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1 YLEINEN OSA

11 Johdanto

Ymparistoterveydenhuollon tehtavana on yksiloon, vaestoon ja elinymparistoon kohdistuva
terveyden edistaminen seka sairauksien ja tapaturmien ehkaisy. Hyvin toimivalla
ymparistéterveydenhuollolla voidaan valttda/minimoida epidemioita ja vahentaa
huomattavasti terveydenhuollon kuormitusta ja sairauksien aiheuttamia poissaoloja tyosta.
Ymparistoterveydenhuollolla voidaan ehkaista myos epidemioiden lisaksi monia kroonisia
sairauksia, jos ongelmiin puututaan ajoissa (esim. sisailmaongelmat).

Ymparistoterveydenhuollon lainsdadannon tavoitteena on edistaa ja valvoa elinympariston
ja yksilon terveytta ja turvallisuutta seka elainten terveytta ja hyvinvointia.
Lainsdadannossa korostetaan toiminnanharjoittajien omaa vastuuta, mutta
viranomaisvalvontaa tarvitaan toiminnan ja tuotteiden maaraystenmukaisuuden
varmistamiseksi, toimijoiden tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi, kuluttajansuojan
turvaamiseksi seka toimijoiden tuotantoedellytysten varmistamiseksi. Kunnan tulee laatia
ja hyvaksya saanndllista valvontaa koskeva suunnitelma siten, etta valvonta on laadukasta
ja terveyshaittoja ehkaisevaa. Kunnan suunnitelmassa otetaan huomioon valtakunnallinen
valvontaohjelma. Ymparistoterveydenhuollon valtakunnallisessa valvontaohjelmassa
ohjelmakauden 2020 - 2024 teemaksi on valittu yndenmukainen valvonta ja yhteistyo.
Ohjelmakauden teemaa edistetdan seuraavia tavoitteita toteuttamalla:

- arviointi- ja ohjauskaynnit

- viranomaisyhteistyo

- yhteisty0 toimijoiden kanssa

- varautuminen

1.2 Toimialue

Haminan lupavaliokunta toimii Haminan kaupungin, Miehikkalan ja Virolahden kunnan
alueella. Hamina toimii isantakuntana ja vastaa yhteistoimintasopimuksen mukaisesti
ymparistoterveydenhuollon palveluiden jarjestamisesta Virolahden ja Miehikkalan
kunnissa.

Taulukko 1. Valvontayksikon toimialueen asukasluvut (Iahde: tilastokeskus).

Kunta Asukasluku
Hamina 19 549
Virolahti 2 985
Miehikkala 1791
Yhteensa 24 325




1.3 Valvonnan voimavarat ja niiden jakautuminen

Ymparistoterveydenhuollon viranhaltijoita on 4 kunnanelainladkaria, 1 valvontaelainlaakari,
1 klinikkaelaintenhoitaja, 1 terveysinsinoori, 3,5 terveystarkastajaa, hallinnolliset palvelut
(ymparistopaallikkd, toimisto- ja palvelusihteerit, laskutus) ostetaan kaupungin muilta
osastoilta noin 0,6 htv. Lisaksi elainlaakintahuollossa on 2 avustajaa.
Ymparistoterveydenhuollon kaytettavissa on terveysvalvonnassa 4,5 henkilotyovuotta,
elainlaakintahuollossa 4,7 henkilotyovuotta ja ymparistoterveydenhuollon
hallinnossa/avustavissa tehtavissa 0,6 henkilotyovuotta. Valvontaelainlaakarin virka on
yhteinen Kotkan ymparistopalveluiden kanssa. Taulukossa 2 on esitetty
ymparistoterveydenhuollon henkildsto, virkanimikkeet, vastuualueet seka kaytettavissa
oleva henkiloresurssi.

Taulukko 2. Ymparistoterveydenhuollon henkilosto.

Viranhaltija Virkanimike Erityisosaaminen/vastuu | Henkiléresurssi
alue
Tuire Tuukkanen kunnanelainlaakari elainlaakinta 0,8 htv
(virkavapaalla) elainsuojelu
alkutuotannon elintarvike-
valvonta
Heidi Rama kunnanelainlaakari elainlaakinta 0,8 htv
(virkavapaalla) elainsuojelu
alkutuotannon elintarvike-
valvonta
Tiina Lindholm kunnanelainlaakari elainlaakinta 0,8 htv
(virkavapaalla) elainsuojelu
alkutuotannon elintarvike-
valvonta
Jenni Hyvakka kunnaneladinlaakari elainlaakinta 0,8 htv
elainsuojelu
alkutuotannon elintarvike-
valvonta
(virka-avoinna) valvontaeldinlaakari elainsuojelu 0,5 htv

elaintautivalvonta
sivutuotevalvonta
vierasainevalvonta

Jessica Sahanen klinikkaelainhoitaja elainlaakinta 1 htv
Tuomas Haltiala hygieenikkoelainlaakari elintarvikevalvonta 0,2 htv
Maria Komi terveysinsinoori elintarvikevalvonta 1 htv

terveydensuojeluvalvonta
tupakkavalvonta

Harri Julkunen terveystarkastaja elintarvikevalvonta 1 htv
terveydensuojeluvalvonta
tupakkavalvonta

Katja Lehtonen terveystarkastaja elintarvikevalvonta 1 htv
tupakkavalvonta
terveydensuojeluvalvonta

Tuula Tikerpuu terveystarkastaja terveydensuojelu 1 htv
tupakkavalvonta
Ei vakituista henkil6a va. terveystarkastaja elintarvikevalvonta 0,5 htv

terveydensuojeluvalvonta
tupakkavalvonta

Tapio Glumoff ymparistopaallikko hallinto, esittelija 0,2 htv

Eri henkil6t toimistosihteerit, hallinto, laskutus, 0,25 htv
palvelusihteerit asiakaspalvelu

Eri henkil6t vesihuoltolaitokset naytteenotto 0,1 htv

Eri henkil6t uima-altaat naytteenotto 0,05 htv




Yhteensa kaytettavissa 10 htv

Taulukossa 3 on esitetty voimavarojen jakautuminen eri valvontasektoreille seka
suunnitelman mukaisiin tarkastuksiin kaytettava aika. Tarkastuksiin kaytettava aika on
laskettu riskinarvion ja ohjeellisten tarkastuksiin kaytettavien aikojen perusteella.
Suunnitelmallisen valvonnan lisaksi toimialakohtaisissa valvontasuunnitelmissa on arvioitu
muuhun valvontatyohon kuluva aika. Tallaista muuta valvontaa, mika ei vaadi
saannodllisyytta, ovat erilaiset suunnitelmaan sisaltymattomat valvontatapaukset,
asumisterveyteen liittyvat tarkastukset ja mittaukset, epidemiaselvitykset,
asiakasyhteydenotot seka naihin liittyvat selvitykset ja valvontatoimet, ilmoitusten ja
hakemusten kasittely, lausuntojen valmistelu muille viranomaisille seka viranomais- ja muu
yhteisty6. Myos toimiminen ymparistoterveydenhuollon asiantuntijana, neuvojana ja
ohjaajana seka toiminnan kehittaminen, suunnittelu ja erilaiset raportointitehtavat vaativat
voimavaroja. Lisaksi eri lainsaadannodissa maariteltyihin erityistilanteisiin varautumiseen
tulee varata riittavasti aikaa ja suunnitelmia on hyva laatia yhteistydssa muiden
viranomaisten ja laitosten kanssa. Muuhun valvontaan kaytettavassa ajassa on myos
huomioitu matkoihin kuluva aika.

Taulukko 3. Voimavarojen jakautuminen valvottaville toimialoille

Valvontaan kaytettiava Suunnitelmallisiin
kokonaisaika tarkastuksiin kaytettava
htv aika htpv
Elintarvikevalvonta 2 n. 50
Terveydensuojelun valvonta 2 n. 40
Tupakkavalvonta 0,3 n. 4,5
Avustava henkilékunta 0,4
Johtaminen/suunnittelu 0,6
Elainlaakaripalvelut 4,2
Elainsuojeluvalvonta 0,4
Elaintautivalvonta 0,1
Yhteensa 10,0

Kaytettavissa olevien henkiléresurssien arvioidaan riittavan suunnitelman mukaiseen val-
vontaan sek& suunnitelmaan sisaltymattomiin tehtaviin.

1.4 Tarkastuksen sisallon maarittely

Tarkastustoiminta on oleellinen osa selvitettdessa valvottavan kohteen tai toiminnan
vaatimuksen mukaisuutta. Tarkastukseen valmistautumisen yhteydessa valitaan
tarkastettavat asiakokonaisuudet riskiperusteisesti. Tarkastus voi kohdistua tiloihin,
toimintatapoihin kuten omavalvontaan, verkkokauppaan, olosuhteisiin, asiakirjoihin tai
tuotteisiin. Yksittainen tarkastus voi kasittaa koko kohteen tarkastuksen tai vain jonkin osa-
alueen tarkastuksen. Pelkka naytteenottokaynti ei ole tarkastus. Tarkastuksen aikana voi
tulla esille myds muita kuin ennakkoon tarkastettavaksi suunniteltuja asioita, jotka
huomioidaan tarkastuksessa.

Tarkastuksen sisaltd maaraytyy sen mukaan, millaiseen kohteeseen ja minka lain
perusteella se tehdaan. Joihinkin kohteisiin on tarkoituksenmukaista tehda tarkastus
samanaikaisesti useamman lain perusteella. Tarkastuksista tehdaan tarkastuspoytakirja,




joka toimitetaan tiedoksi asianosaisille. Tarkastuspoytakirja voidaan tarvittaessa lahettaa
my0s tiedoksi muille viranomaiselle. Oiva tarkastuksista laaditaan pdytakirja Vati-
tarkastajaohjelman kautta Ruokaviraston mallipohjalle ja lahetetaan toimijalle ko.
sovelluksesta.

Toimialakohtaisissa valvontasuunnitelmissa on tarkennettu tarkastuksen sisaltoa.
1.5 Valvontakohteiden / valvontakohdetyyppien tarkastustiheydet

Yksittaisen valvontakohteen tarkastustiheyden maarittelyssa on otettu huomioon
toimialakohtaisissa valtakunnallisissa valvontaohjelmissa valvontakohdetyypille maaritetty
riskiluokka seka toiminnanharjoittajan omavalvonnan tai muun omaehtoisen valvonnan
taso, toiminnan laajuus, henkildkunnan asiantuntemus, aikaisempi valvontahistoria seka
tilat, olosuhteet ja varustuksen kunto. Valvontakohdetta voi koskea useampi
ymparistoterveydenhuollon toimialakohtainen valvontasuunnitelma.

Valvontakohteiden tarkemmat tarkastustineydet on maaritelty toimialakohtaisissa
valvontasuunnitelmissa.

1.6 Tarkastuksiin kaytettava aika

Valvontakohdetyypin tarkastukseen keskimaaraisesti kaytettavan ajan maarittelyssa
otetaan huomioon tarkastuksen valvontakohdetyyppi, kohteenvalvontahistoria,
tarkastuksen valmistelu, tarkastuksen sisaltd seka tarkastuskertomuksen laatiminen.
Yhteen tarkastukseen varataan aikaa vahintaan kaksi tuntia, vaativammat kohteet vaativat
jopa yhden tai useamman henkilotyopaivan.

Matkoihin kaytettavaa aikaa ei huomioida kohdekohtaisessa tarkastussuunnitelmassa,
mutta se otetaan huomioon arvioitaessa kokonaisresurssi tarvetta.

Tarkastusaikaa kirjattaessa tietojarjestelmiin ja myos laskutuksessa, tarkastukseen
kaytettyyn aikaan sisallytetaan tarkastukseen valmistautuminen (esim. perehtyminen
asiakirjoihin), tarkastuksen suorittaminen seka tarkastuspoytakirjan ja muiden tarvittavien
asiakirjojen laatiminen, mika sisaltaa myos tietojen tallentamiseen kaytettavan ajan
tietojarjestelmaan.

1.7 Koulutus

Valtakunnallisessa valvontaohjelmassa suositellaan keskimaaraiseksi koulutusmaaraksi
kahdeksaa paivaa viranhaltijaa kohden. Koulutuspaiviksi voidaan varsinaisten
koulutuspaivien lisaksi lukea muutakin ammattitaidon edistamista, kuten tydnohjauspaiviin
osallistumista, malliasiakirjoihin perehtymista tai muuta suunnitelmallista patevyyden
yllapitoa. Talousarvioon on varattu maararaha valvonnankannalta tarkeisiin
koulutustilaisuuksiin ja koulutuspaiviin.

Koulutustilaisuuksia jarjestavat paadsaantoisesti keskusvirastot eli Ruokavirasto, Valvira
seka Etela-Suomen aluehallintovirasto. Valvontayksikon kaytdssa on taulukko, johon
merkitd&n koulutuksiin osallistumiset. Taulukkoon merkitdan koulutuksen nimi, ajankohta,
koulutuksen kesto, osallistuja seka lainsaadanto, johon liittyvia asioita koulutuksessa
kasiteltiin. Aiempina vuosina koulutuspaivid on kertynyt keskiméaarin kahdeksan paivaa tai
enemman viranhaltijaa kohden. Koulutusmateriaalit tallennetaan yhteiselle verkko-
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asemalle, josta kaikki tarkastajat voivat tutustua niihin. Tulevia koulutuksia seka
koulutuksissa esille nousseita asioita kaydaan lapi vilkkkopalavereissa.

1.8 Viestinta

Ulkoinen viestinta tapahtuu eri medioiden kautta. Haminan kaupungin internet-sivuilla on
osa-alue ymparistoterveydenhuollosta. Miehikkalan ja Virolahden kuntien sivuilta on linkit
Haminan kaupungin sivuille. Ohjaus ja neuvonta toimijoille tapahtuu paaasiassa
tarkastuskayntien yhteydessa. Koulutusta jarjestetaan pyydettdessa esim. luentojen
muodossa. Tarvittaessa toimijoille laadittaa kirjeita esim. lainsaadannon uudistuksista tai
muista muutoksista. My0s sosiaalista mediaa kaytetaan hyvaksi viestinnassa.

Elintarvikkeiden tai talousveden aiheuttamista vaaratilanteista ja toimenpiteista niiden
torjumiseksi on varauduttu tiedottamaan tiedotusvalineiden kautta kuntalaisille.

Tiedotteet tutkimusprojekteista toimitetaan lupavaliokunnalle ja tiedotusvalineille. Muista
valvontaa koskevista asioista tullaan tiedottamaan tarpeen mukaan. Muut normaaliajan
erityistilanteita ja poikkeusoloja koskevat tiedotusohjeet ovat valmiussuunnitelmassa.

1.9 Tietojarjestelmat

VATI — Ympéristoterveydenhuollon toiminnanohjaus ja tiedonhallintajérjestelmé

Ymparistoterveydenhuollossa kaytetaan Vati-tietojarjestelmaa, joka palvelee toiminnanoh-
jaus-, valvontatoimi- ja raportointiratkaisuna. Vati tietojarjestelma otettiin kaytt66n vuoden
2019 alusta. Kayttoonoton jalkeen kaynnistynyt Vati2-jatkohanke paattyi kesdkuussa 2022.
Vati-jarjestelméaa on kehitetty hankkeessa etenkin talousveden naytteenoton, uimavesirapor-
toinnin ja ilppa-ilmoituspalvelun kayttéénoton osalta.

Yhteisten valtakunnallisten tietojarjestelmien kayttéonoton myé6té valvontayksikot voivat tar-
kastaa omien tietojen oikeellisuuden ja ajantasaisuuden niin yhteystietojen (VYHA-jarjestelma)
kuin valvontatietojenkin (Vati-jarjestelma ja sen raportointi) osalta. Valvontayksikdiden on tar-
kastettava ja varmistettava raportoitujen tietojen oikeellisuus sekéa raportoitava kayttajasta riip-
pumattomista virheista jarjestelman yllapitdjille. Toimiva tietojarjestelma on valvontaviran-
omaisten tarkea tydkalu ja siihen liittyva tyo ja yllapito vaatii voimavaroja.

VYHA — Ympéristéterveydenhuollon valvontayksikkétietojen hallintajérjestelmé

VYHAnN avulla hallinnoidaan ymparistoterveydenhuollon valvontayksikkotietoja.
Jarjestelmaa kaytetaan valvontaa ja valvontayksikkda koskevien tietojen kerdamiseen.
Naita ovat mm. henkildresurssit, valvontasuunnitelma ja sen toteuman sanallinen arviointi.
VYHA-jarjestelmaa kehitetaan kattamaan myaos arviointi- ja ohjauskayntien dokumentointia
ja raportointia.

ELVI ja ELTE — Elainléékintahuollon tietojéarjestelmét

ELVI eli elainlaakintahuollon tietojarjestelma palvelee talla hetkella lahinna AVla ja
tarkastuselainlaakareita. Kunnanelainlaakarin vastuulla olevia elainsuojelutarkastuksia
varten aloitetaan tietojarjestelman rakentaminen vuonna 2020. ELTE eli elainten terveyden
hallinnan tietojarjestelma on toteutusvaiheessa. Jarjestelma tulee kayttoon asteittain
vuosien 2020-2023 valilla. ELTE:ssa tulee olemaan osiot elaintautitapausten ja -
epidemioiden hallintaan, elaintautien terveysvalvontaan (esim. salmonellavalvonta),
elainten laakitsemisen valvontaan seka mikrobilaakkeiden kayton tiedonkeruuseen.
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1.10 Valvonnan maksullisuus

Kuntien ymparistdterveydenhuollon valvontasuunnitelman mukainen valvonta on paasaan-
toisesti maksullista. Valvontamaksuilla on merkitysta ymparistéterveydenhuollon resurssien
turvaamisessa, vaikka perityt maksut eivat kata kaikkia valvonnasta aiheutuvia kustannuksia.

Ymparistoterveydenhuollon lakien (pois lukien tupakkalaki) yhteisena Iahtdkohtana on, etta
valvontasuunnitelmien mukaisista tarkastuksista peritdan taksan mukainen maksu. Myds
kohteen hyvaksymishakemuksen kasittely, iimoituksen kasittelyn ja niihin liittyvat tarkastukset
seka uusintatarkastukset ovat maksullisia. Suoriteperusteisten maksujen periaatteena on, etta
valvonnasta perittavat maksut eivat ylittaa todellisia kustannuksia.

Vuoden 2022 alusta lahtien elintarvike- ja terveydensuojelulakien perusteella ilmoitusvelvolli-
silta toiminnanharjoittajilta on peritty vuosittainen veroluonteinen valvonnan perusmaksu.
Maksu on maaraltaan 150 euroa. Perusmaksulla katetaan sellaisen suunnitelmallisen valvon-
nan kuluja, jolle ei voida méaarittd& suoriteperusteista maksua tai johon suoriteperusteinen
maksu ei muuten sovellu. Maksulla parannetaan valvonnan kustannusvastaavuutta ja mahdol-
listetaan valvontakeinojen monipuolinen hyddyntadminen. Jotkin ilmoitusvelvolliset toiminnot
ovat maksusta vapautettuja.

Tupakkalain perusteella toimijoilta peritdan veroluonteinen valvontamaksu, joka voi ylittaa
valvonnan todelliset kustannukset tupakkalaissa saadetyin edellytyksin. Perusteita on avattu
tarkemmin valtakunnallisessa tupakkalain valvontaohjelmassa.

Talousarviossa on varauduttu erityistilanteisiin liittyvaan naytteenottoon ja
laboratoriokustannuksiin, joita ovat esimerkiksi ruokamyrkytys- ja vesiepidemioiden
selvittaminen.

Tarkemmin maksujen maaraytymisesta on toimialakohtaisissa valvontasuunnitelmissa
seka maksutaksassa.

1.11 Laboratoriot joihin valvonta tukeutuu

Elintarvikelaki ja terveydensuojelulaki edellyttavat, etta valvontasuunnitelmassa on
esitettdva hyvaksytyt laboratoriot, joihin valvonta tukeutuu.

Ymparistoterveydenhuolto kayttda seuraavia Ruokaviraston hyvaksymia laboratorioita:

Elintarvikkeet, yksityiset talousvedet, verkostovedet, uimavedet
Kymen ymparistdlaboratorio Oy
Patosillantie 2, 45700 Kuusankoski

Sisailmanaytteet
Tyoterveyslaitos/Ymparistoterveydenosasto
Neulaniementie 4, 70210 Kuopio p. 030 474 2262 (mikrobinaytteet)
PL 40 00032 TYOTERVEYSLAITOS (Helsinki) p. 030 474 2964 (kemia, asbesti ja

polyt)

Tarvittaessa kaytetaan muita laboratorioita, jotka ovat hyvaksyttyja tekemaan
viranomaisvalvonnan laboratoriotutkimuksia.

Kymen ymparistélaboratorio Oy:lla, Haminan kaupungilla, Miehikkalan ja Virolahden
kunnalla on sopimus laboratoriopalveluiden saatavuudesta myos virka-ajan ulkopuolella
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iltaisin ja viikonloppuisin erityistilanteiden kuten talousvesi- tai ruokamyrkytysepidemian
varalta. Laboratorion kanssa on myos sovittu ennakkotiedon valittdmisesta puhelimitse ja
sahkopostilla jo ennen tulosten lopullista varmistumista esim. vesi- tai elintarvikenaytteiden
laatuvaatimusten ylittyessa.

Naytteenottosuunnitelmat ovat toimialakohtaisissa valvontasuunnitelmissa.
1.12 Hairiotilanteisiin varautuminen
Hairiotilanteisiin on varauduttu valmiussuunnitelmassa.

Epidemiatilanteita varten kaupungissa toimii selvitystyoryhma, johon kuuluu
Kymenlaakson hyvinvointialueen tartuntatautilaakari ja tartuntatautihoitaja,
terveysinsinoori, kaksi terveystarkastajaa, kunnan elainlaakari, vesihuoltopaallikko ja
kunnallistekniikan paallikkd. Tyoryhma kokoontuu epidemiatilanteissa tarvittavissa maarin.
Varsinaisesta selvitystyosta on laadittu toimintaohje, josta kay tarkemmin ilmi tarvittavat
toimenpiteet epidemiatilanteessa, vastuualueet seka yhteystiedot.

Hairiotilanteissa toimimista harjoitellaan etukateen tarpeen ja mahdollisuuksien mukaan.
Harjoituksissa testataan valmiussuunnitelman ja organisaation toimivuutta
poikkeusoloissa. Valvontayksikkd osallistuu ohjelmakaudella 2020-2024 vahintaan yhteen
valmiusharjoitukseen.

1.13 Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi

Vuosittain arvioidaan valvontasuunnitelman toteutuminen lupavaliokunnassa. Arviointia
hyodynnetaan paikallisen ymparistdterveydenhuollon valvonnan kehittamisessa,
valvonnan toimivuuden varmistamisessa ja uusien suunnitelmien laadinnassa.
Arvioinnissa kuvataan tarkastusten kattavuus, tarkastusten ja naytteiden maarat
valvontakohdetyypeittain seka valvonnasta saatujen tulojen kohdentuminen.
Valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnissa tarkastellaan kuinka kattavasti suunniteltu
toiminta ja siten suunnitellut tarkastukset ovat toteutuneet. Valvonnankattavuus arvioidaan
valvontakohdetyypeittain. Lisaksi tarkastellaan, onko kaikkien toimialojen valvontaa tehty
kattavasti seka valvonnan painopistealueiden ja valvontaprojektien toteumista.
Tarvittaessa kerrotaan syyt ja perustelut mahdollisesti toteutumatta jaaneiden tavoitteiden
osalta tai mahdolliset poikkeamat seka vaadittavat toimenpiteet, jotta tavoitteet
toteutuisivat seuraavalla tarkastusjaksolla. Arvioinnin sisaltd perustuu
Ymparistoterveydenhuollon yhteisen valtakunnallisen ohjelman ohjeisiin seka
aluehallintoviraston antamiin ohjeisiin. Taulukossa 4 on esitetty paapiirteissaan, mita
arviointi pitaa sisallaan.

Taulukko 4. Kunnan valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi

Arviointikohde Tarkastelu ja selvitys
Suunnitellun toiminnan ja tarkastusten — kaikkien toimialojen valvonnan kattavuudesta
kattavuus — valtakunnallisten ja omien paikallisten painopisteiden

valvonnan toteutumisesta

— tarkastuksilla esiin tulleiden epakohtien maara ja
laatu seka viranomaisen toimenpiteet naiden
epakohtien korjaamiseksi ja asioiden saattamiseksi
maaraystenmukaiselle tasolle
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Tarkastusten ja naytteiden maara (suhteessa
valvontasuunnitelmaan)

toteutuneiden tarkastusten lukumaarasta
naytteet ja analyysit
valvontahankkeisiin osallistuminen

Valvonnasta saadut tulot ja niiden
kohdentuminen

valvonnasta kertyvat maksutulot toimialoittain
valvonnasta saatujen tulojen kohdentuminen tieto
siitd onko valvonnasta saadut tulot kohdennettu
ymparistéterveydenhuollon valvonnan kehittdmiseen

Voimavarat ja yhteistoiminta-alueen
toimivuus

voimavarojen maara suhteessa lainsdadannon
vaatimuksiin, valvontatarpeeseen ja suunniteltuun
toimintaan

selvitys, paljonko voimavaroja on kaytetty ennalta
suunniteltuihin valvontatehtaviin ja kuinka paljon
muihin tehtaviin

erittely henkiléstdvoimavarojen kohdentumisesta eri
lakien mukaiseen valvontaan (VYHA)

valvonnan tehokkuuden toteutuminen (verrataan
keskusvirastojen ohjeisiin)

Toiminnan kehittAmistarpeet

toimenpiteista, joilla tilannetta parannetaan
seuraavalla toimintavuodella

Arviointi- ja ohjauskaynnit

havaitut hyvat toimintatavat, kehitettavaa,
korjattavaa

Valvontasuunnitelmien toteutumisen raportointi tehdaan VATI- ja VYHA-jarjestelmien
avulla ja siita laaditaan arviointiraportti. Valiokunnassa kasitelty valvontasuunnitelman
toteutumisen arviointi toimitetaan VYHA:n kautta aluehallintovirastolle vuosittain helmi-

maaliskuussa.
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2 TERVEYDENSUOJELUN VALVONTASUUNNITELMA

21 Terveydensuojelun tarkoitus ja tehtava

Terveydensuojelulain 763/1994 tarkoituksena on vaeston ja yksildén terveyden
yllapitaminen ja edistaminen. Lain tavoitteena on ennalta ehkaista, vahentaa ja poistaa
sellaisia elinymparistossa esiintyvia tekijoita, jotka saattavat aiheuttaa terveyshaittaa.
Kunnan tekema terveydensuojeluvalvonta perustuu terveydensuojelulakiin (763/1994),
terveydensuojeluasetukseen (1280/1994) ja asetukseen asunnon ja muun oleskelutilan
terveydellisista olosuhteista seka ulkopuolisten asiantuntijoiden patevyysvaatimuksista
(545/2015). Talousvesien osalta valvonta perustuu asetuksiin talousveden
laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista (1352/2015 ja 401/2001). Uimavesia
puolestaan valvotaan uimahalleihin, kylpyl6ihin ja uimarantoihin liittyvien asetusten
(315/2002, 354/2008 ja 177/2008) nojalla.

2.2 Valvonnan kohteet

Terveydensuojelulain mukaiset suunnitelmallisen valvonnan kohteet kuuluvat joko
luvanvaraisuuden tai ilmoitusvelvollisuuden piiriin. Toimijan tulee tehda hyvissa ajoin
ennen toiminnan aloittamista viranomaiselle terveydensuojelulain 13 tai 18 a §:n mukainen
ilmoitus tai 18 §:n mukainen hakemus. lImoitukset kasittelysta ei laadita paatésta vaan
toimijalle lahetetaan todistus ilmoituksen vastaanottamisesta ja kohde merkitaan
valvontatietojarjestelmaan. Hakemuksista viranomainen tekee paatoksen.
lImoituksen/hakemuksen kasittelyn jalkeen kohde tulee suunnitelmallisen ja sdanndllisen
valvonnan kohteeksi.

Terveydensuojelulain litteessa on maaritelty ilmoitusvelvollinen toiminta:
1) majoitustoimintaan tarkoitettu tila
2) yleisolle avoin kuntosali, likuntatila, sauna, kylpyla, uimahalli, maauimala ja
uimaranta
3) paivakoti ja lasten ja nuorten kokoontumiseen liittyvan toiminnan
jarjestamispaikka seka esi- tai perusopetusta, ammatillista koulutusta,
lukiokoulutusta, korkeakoulutusta, taiteen perusopetusta tai vapaata sivistystyota
jarjestava oppilaitos tai sen opetuksen jarjestamispaikka
4) jatkuvaa hoitoa antava sosiaalihuollon toimintayksikko
5) solariumpalvelu, ihoa rikkova toiminta ja erityista hygieniaa edellyttava
kauneushoitola
6) sellainen muu kuin 1-5 kohdassa tarkoitettu huoneisto ja laitos seka sellaiset
toiminnot, joista voi aiheutua niiden kayttajamaara tai luonne huomioon ottaen
terveyshaittaa

Terveydensuojelulain 18 a §:n mukaan ilmoitus on myds tehtava toiminnanharjoittajan,
joka ottaa talousvetta omilla laitteilla kaytettavaksi osana julkista tai kaupallista toimintaa.
Muun kuin 18 §:ssa tarkoitetun talousvetta toimittavan laitoksen, on tehtava kunnan
terveydensuojeluviranomaiselle 13 §:ssa tarkoitettu ilmoitus. Yhteisessa kaytossa olevan
vedenottamon tai vesisailion omistajan on tehtdva kunnan terveydensuojeluviranomaiselle
vedenjakelualueesta 13 §:ssa tarkoitettu ilmoitus, jos vetta otetaan vedenkayttajien omilla
laitteilla talousvetena kaytettavaksi yhteensa vahintaan 50 henkilon tarpeisiin tai vahintaan
10 kuutiometria vuorokaudessa.
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Hakemuksen varainen toiminta on maaritetty terveydensuojelulain 18 §:ssa.
Terveydensuojelulain 18 §:n mukaan talousvetta toimittavan laitoksen, joilla on omaa
veden tuotantoa tai kasittelya, on haettava toimintansa hyvaksymista ennen toiminnan
aloittamista. Hyvaksymista on haettava myds, jos vedenottoa tai vedenkasittelya
laajennetaan tai muutetaan olennaisesti tai jos veden laadussa tai jakelussa tapahtuu
talousveden laadun kannalta olennaisia muutoksia. Hakemuksista tehdaan aina paatos.
Naiden lisaksi terveydensuojeluviranomaisen tulee hyvaksya talousvetta toimittaville
laitoksille laaditut terveydensuojelulain 20 §:n mukaiset riskinarvioinnit.

Terveydensuojelun suunnitelmallista valvontaan eivat kuulu kohteet, joissa oleskelu on
lyhytaikaista ja jotka todennakoisesti eivat aiheuta terveyshaittaa. Naita kohteita voivat olla
muun muassa:

- elainten pitoon tarkoitettu rakennus tai aitaus asemakaava-alueella tai muulla

vastaavalla alueella

- bingohallit, pelisalit ja -kasinot, tanssisalit ja —lavat

- kirkot, merimieskirkot seka muut uskonnollisten yhdistysten tilat

- luentosalit ja auditoriot muualla kuin koulujen tai oppilaitosten yhteydessa

- teatterit, elokuvateatterit, ooppera- ja konserttisalit, sirkukset, baletti

- juhlahuoneistot seka muut esityksiin ja tapahtumiin tarkoitetut sisatilat

- muut kokoontumis- ja juhlahuoneistot

- tydtilat asuinrakennuksessa tai alueella, jossa on asuinhuoneistoja
parturi- ja kampaamotoiminta
hautausmaat, yksityiset hautapaikat ja elainten hautausmaat

lImoitusvelvollisuuden ulkopuolella olevien kohteiden valvontaa tehdaan valitusten
perusteella. Nama yllattavat valvontatapaukset ovat kuitenkin ensisijaisia suhteessa
saanndlliseen valvontaan, silla yleensa niiden taustalla on terveyshaittaepaily.

2.3 Tarkastuksen maarittely ja sisalto

Saanndllinen valvonta on prosessi, johon tarkastus kuuluu yhtena keskeisena
valvontatoimena. Tarkastuksen tavoitteena on selvittaa, aiheutuuko toiminnasta
terveyshaittaa tai esiintyyko tarkastuskohteessa sellaisia tekijoita ja olosuhteita, joiden
vuoksi terveyshaitta voi syntya. Mikali tarkastuksessa todetaan puutteita toiminnassa tai
olosuhteissa, antaa terveydensuojeluviranomainen haitan estamiseksi ja tilanteen
korjaamiseksi tarpeelliset ohjeet, toimenpidekehotukset tai -maaraykset. Tarkastukseen
liittyy tavallisesti aistinvaraista tarkastelua ja arviointia seka mahdollisesti mittauksia ja
naytteenottoa jatkotutkimuksia varten. Asiakirjatarkastukset ovat myos osa valvonnan
prosessia. Tarkastukset voivat olla paikan paalla tehtavia tarkastuksia tai etatarkastuksia
asiakirjojen perusteella.

Terveysvalvonnan tarkastukset tehdaan paaosin ennalta sovittuun ajankohtaan, koska
tarkastus edellyttaa toiminnasta vastaavan henkilon paikalla oloa. Liitteessa 2 on
kohdetyyppinen tarkastusten sisaltdo paapiirteittain. Tarkastuksiin yhdistetaan
mahdollisuuksien mukaan muun lainsdadannon piiriin kuuluvia tarkastuksia, kuten esim.
tupakkalain ja elintarvikelain mukaisia tarkastuksia. Talousvetta toimittavien laitosten
(asetukset 1352/2015 ja 401/2001) osalta tarkastusten kohteina ovat vedenjakelualueet.

Tarkastuksesta laaditaan aina viipymatta tarkastuskertomus, johon merkitdan valvonnan
tarkoitus, kaytetyt menetelmat, valvonnan tulokset seka tarvittaessa asianomaiselta
toimijalta edellytettavat toimenpiteet, ohjeet ja maaraykset. Valvira on laatinut yhteistyossa
valvontayksikdiden kanssa VAT I-tarkastuslomakepohjat terveydensuojelulain
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suunnitelmallista valvontaa varten. Suunnitelmallisten tarkastusten poytakirjat laaditaan
VATI-lomakepohijille.

24 Valvontakohteiden riskinarviointi ja tarkastustiheys

Valvontasuunnitelman mukaiset kohteet tarkastetaan saanndllisesti ja siten, etta
oleellisimmat terveydensuojelun nakokohdat tulevat katetuiksi tarkastuksissa (liite 2).

Tarkastustiheyksia maarittelyssa on lahtokohtana kaytetty Valviran riskinarviointiin
perustuvia kohdekohtaisia tarkastustiheyksia. Terveydensuojelulain mukaiset,
suunnitelmallisen valvonnan kohteet on jaettu kolmeen riskiluokkaan, joiden perusteella
maaraytyy valvontakohdetyypin yleinen tarkastustiheys. Valvontayksikon oman
riskinarvioinnin perusteella kohdekohtaista tarkastustiheytta voidaan lisata tai vahentaa
tarpeelliseksi katsotulla maaralla. Riskinarviointi perustuu toiminnasta aiheutuviin
terveysuhkiin ja/tai valvottavan tilan olosuhteisiin, joista voi aiheutua terveyshaittaa.
Valviran riskiluokista ja tarkastustiheyksista voidaan poiketa pitkaaikaisen valvontatiedon
ja paikallisen asiantuntemuksen perusteella. Saanndllisen valvonnan
vahimmaistarkastustiheys on kuitenkin 0,2 eli yksi tarkastus viiden vuoden valein.
Vertailtaessa erilaisten toimintojen riskeja on arvioinnissa tarkasteltava ainakin
seuraavassa esitettyja seikkoja, joilla on vaikutusta riskien toteutumiseen, niiden hallintaan
ja valvontaviranomaisten tekeman valvonnan tarkastustiheyteen.

Merkittavia tekijoita riskinarvioinnin kannalta ovat:

— Altistuvien ihmisten maara ja erityisryhma (lapset, nuoret, vanhukset,
likuntarajoitteiset, sairaat)

— Altistavan tekijan maarittely (taudinaiheuttaja, myrkyllisyys)

— Altistuksen kesto ja/tai toistuvuus (jatkuva tai tilapainen oleskelu),
» Esimerkiksi ajallinen altistusaika: "1 tunti — 24 tuntia”, "kerran

kuukaudessa”, ” viisi kertaa paivassa”

— Aikaisemman valvonnan tulokset, onko korjaaviin toimenpiteisiin ryhdytty

— Onko toiminta ilmoitus- tai hyvaksymispaatdksen mukaista

— Toiminnanharjoittajan omavalvonta ja asiantuntemus seka kaytettavissa olevat
resurssit

— Tiedottaminen ja varautuminen hairittilanteisiin

— Muut mahdollisesti terveyshaittaa aiheuttavat tekijat

Haminan, Miehikkalan ja Virolahden suunnitellut tarkastukset ovat liitteena 1.
Tarkastustiheydet on maaritelty Valviran valtakunnallisessa valvontaohjelmassa olevan
kolmiportaisen riskiluokan mukaan.

2.5 Valvontaan kaytettava aika

Suunnitelma mukaiseen tarkastukseen keskimaaraisesti kaytettavan ajan maarittelyssa
otetaan huomioon tarkastus, valmistelu, sisaltd seka poytakirjan laatiminen. Lisaksi
voimavarojen suunnittelussa on otettu huomioon matka-aika seka laskutukseen kuluva
aika. Liitteessa 1 on kohdetyypeittain arvioidut keskimaaraiset tarkastusajat.

Terveysvalvonnan suunnitelmalliseen valvontaan (tarkastukset ja naytteenotto) arvioidaan
kaytettavaksi n. 40 htpv. Suunnitelmalliseen valvontaan kaytettava aika on arvioitu
tarkastuksiin ja naytteenotto keskimaarin kaytettavan ajan perusteella (liite 1).
Terveydensuojelussa merkittava osuus resursseista kaytetdan muuhun terveydensuojelun
valvontaan. Naita ovat mm. epidemiaselvitykset, asiakasyhteydenotot seka naihin liittyvat
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selvitykset ja valvontatoimet, todistukset kansainvalisessa liikenteessa olevien alusten
saniteettitoimenpiteista ja saniteettitoimenpiteista vapauttamisesta, ilmoitusten ja
hakemusten kasittely, hairidtilanne suunnitelman yllapitaminen, sidosryhmatyo,
lausuntojen valmistelu muille viranomaisille, arvioidaan kaytettavan 400 htpv. Myos
toimiminen terveydensuojeluasioiden asiantuntijana, neuvojana ja ohjaajana seka
toiminnan kehittaminen ja erilaiset raportointitehtavat vaativat voimavaroja.
Terveydensuojelulain 8 §:ssa maariteltyihin erityistilanteisiin varautumiseen on myos
varattava riittavasti aikaa. Terveydensuojelun valvontaan arvioidaan kaytettavan yhteensa
2 htv.

2.6 Valvonnan maksullisuus

Terveydensuojelulain mukaan kunnan valvontaviranomaisen tulee peria
toiminnanharjoittajalta maksu kasittelemistaan ilmoituksista ja luvista seka kunnan
valvontasuunnitelmaan sisaltyvasta saanndllisen valvonnan tarkastuksesta ja
naytteenotosta. Maksu peritaan tarkastukseen tai naytteenottoon kuluneen ajan
perusteella. Maksullista on myds terveydensuojelulain 13 §:n nojalla tehtyjen ilmoitusten ja
18 §:n nojalla tehdyn hakemuksen perusteella annettujen maaraysten valvonta seka 20 §
nojalla tehdyn riskinarvioinnin hyvaksyminen.

Suoriteperusteisten maksujen lisdksi toiminnanharjoittajilta peritdan veroluonteinen
vuotuinen valvonnan perusmaksu. Perusmaksulla katetaan sellaisen suunnitelmallisen
valvonnan kuluja, jolle ei voida maarittaa suoriteperusteista maksua tai johon suoriteperus-
teinen maksu ei muuten sovellu. Naita ovat esimerkiksi toiminnanharjoittajalle tarjottava
omavalvonnan tuki, koulutus ja terveyshaittojen ehkaisyyn tahtaava asiantuntija-apu
toiminnan suunnittelun yhteydessa. Lisaksi maksulla katetaan muun muassa talousveden,
uimaveden ja allasveden valvontaan liittyvien valvontatutkimusohjelmien,
seurantakalenterien ja naytteenottosuunnitelmien laatimista seka esimerkiksi
vesiepidemioiden selvittamiseen liittyvaa tyota. Maksu on maaraltaan 150 euroa.
Perusmaksun piirissa olevat kohteet on maaritetty terveydensuojelulain liitteessa.

2.7 Kunnan toimesta tapahtuva naytteenotto ja naytteiden tutkiminen

Terveydensuojelulaki ja sen perusteella annetut saadokset maarittelevat varsin tarkasti
tarvittavat naytemaarat ja naytteista tehtavat analyysit.

Talousveden laatuvaatimukset ja naytteenotto on maaritelty seuraavissa saadoksissa:
— STM:n asetus (1352/2015) talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista
(+muutos 683/2017)
— STM:n asetus (401/2001) pienten yksikdiden talousveden laatuvaatimuksista ja
valvontatutkimuksista

Uimavesien laatuvaatimukset ja naytteenotto on maaritelty seuraavissa saadoksissa:

— Allasvedet
STM:n asetus (315/2002) uimahallien ja kylpyldiden allasveden
valvontatutkimuksista ja laatuvaatimuksista

— Uimarantavedet
STM:n asetus (354/2008) pienten yleisten uimarantojen valvonnasta.
STM:n asetusta (177/2008) yleisten uimarantojen uimaveden laatuvaatimuksista ja
valvonnasta

- Talviuintipaikat
Valviran ohje Dnro 6599/11.02.02.02/2009
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Muut naytteet terveysvalvonnassa
— Muu suunnitelmalliseen valvontaan liittyva naytteenotto voidaan kohdistaa tarpeen
mukaan esimerkiksi valvontakohteen siivoustoiminnan omavalvonnan toimivuuden
ja oman siivoustoiminnan tehokkuuden tarkistamiseen puhtausnayttein.
— Terveydensuojelun valvontakohteiden osalta joudutaan joskus selvittamaan
esimerkiksi sisailman laatua erilaisilla naytteenotoilla ja mittauksilla.

Suunnitelman mukaisen naytteenoton voi suorittaa myds muu kuin kunnan
terveydensuojeluviranomainen. Kunnan terveydensuojeluviranomaisen on kuitenkin
varmistettava talous- ja uimavesinaytteiden ottajan patevyys.

Haminassa, Miehikkalassa ja Virolahdella osan suunnitelman mukaisista naytteista ottaa
vesilaitosten tai uimahallien / -altaiden tyontekijat. Naytteenottajat ovat suorittaneet talous-
tai allasvesihygienista osaamista osoittavan testin. Naytteenottajia on myos opastettu ja
ohjeistettu naytteenottoon ja heille jarjestetdan ohjausta/koulutusta tarvittaessa. Liitteessa
1 on suunniteltujen naytteiden maarat kohdetyypeittain. Naytteet tutkitaan Kymen
ymparistoélaboratoriossa.

2.8 Terveydensuojelun painopistealueet

Ymparistoterveydenhuollon yhteisen valtakunnallisen valvontaohjelman teemana on
yhtenainen valvonta ja yhteisty0. Tata teemaa tukevat valtakunnallisen
terveydensuojelulain valvontaohjelman painopisteet, joita ovat omavalvonnan tukeminen ja

elinymparistoterveyden edistaminen.

Taulukko 1. Terveydensuojelun painopistealueet ohjelmakaudella 2020-2024.

Terveydensuojelun painopisteet (2020-2024)
Omavalvonnan tukeminen
- Toiminnanharjoittajien tukeminen riskien tunnistamisessa, joista voi aiheutua
terveyshaittaa ja toiminnanharjoittajan omavalvonnan korostaminen saannoéllisen
valvonnan riskinarvioinnissa
- Omavalvonnan tukeminen tarkastuskaynnilla tai esim. toiminnanharjoittajille
lahetetylla Iyhyella kyselylla, jonka tuloksia voidaan hyodyntaa mm.
riskinarvioinnissa, toiminnanharjoittajille suunnatussa neuvonnassa ja
ohjauksessa
- Talousveden laatuun vaikuttavien riskien arviointi ja -hallinta yhdessa talousvetta
toimittavan laitoksen kanssa ja valvontatutkimusohjelman paivittaminen
Elinymparistoterveyden edistaminen ja yhteistyo
- Viranomaisyhteistyon merkitys elinymparistoterveyden edistamisessa
merkittavaksi osaksi kuntien strategiatyota
- Terveyshaittojen tunnistaminen ja ennaltaehkaisy viranomaisten yhteistyona
- Hairidtilanteisiin varautuminen ja suunnitelmien yhteensovittaminen seka
valmiusharjoitukset

Alueellisena projektina yhdessa Kotkan valvontayksikon kanssa jatketaan kiinteistojen
talousvesijarjestelmiin liittyvaa projektia. Isannaitsijoille seka kiinteistdjen kunnossapidosta
vastaaville laaditaan ohjekirje seka —video talousvesijarjestelmien legionella
riskinarviointiin. Toisen yhteisena alueellisena projektina toteutetaan majoitustoimintaan
liittyva projekti. Projektissa laaditaan ohje, johon kootaan yhteen eri viranomaisten
ohjeistusta lyhytaikaisesta majoitustoiminnasta.
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Omavalvonnan tukeminen

Terveydensuojelulakiin on kirjattu toiminnanharjoittajan omavalvonta (TsL 2 §).
Toiminnanharjoittajan on tunnistettava toimintansa mahdolliset terveyshaittaa aiheuttavat
toiminnot seka pyrittdva ennalta ehkdisemaan ja vahentamaan niitd. Omavalvonnalla ja
sen toimivuudella on tassa merkittava rooli. Omavalvonta on toiminnanharjoittajan itsensa
tekemaa jarjestelmallista ja jatkuvaa toiminnan seurantaa ja arviointia. Omavalvonta
koskee kaikkia toimijoita.

Terveydensuojeluviranomainen pyytaa esimerkiksi tarkastuksen yhteydessa
toiminnanharjoittajaa selvittamaan, miten toimintaan vaikuttavat riskit on tunnistettu, miten
niiden vakavuus on arvioitu ja mita riskien hallintakeinoja on otettu kayttoon.
Toiminnanharjoittajia voidaan joutua tukemaan riskien tunnistamisessa, joista voi aiheutua
terveyshaittaa. Riskien tunnistamisella ja seurannalla on ennaltaehkaiseva vaikutus
terveyshaittojen syntymiseen.

Talousveden turvallisen laadun perustana on toiminnanharjoittajan omavalvonta (TsL 20
§). Water Safety Plan (WSP) -tydkalu on suositeltava apuvaline toimintaympariston
seurannan, riskinarvioinnin ja muun omavalvonnan suunnittelemiseen.
Viranomaisvalvonnalla varmistetaan, etta talousveden laatu tayttaa talousvesiasetuksen
vaatimukset.

Elinympéristéterveyden edistdminen ja yhteistyd

Kunnan tehtavana on alueellaan edistaa ja valvoa terveydensuojelua siten, etta turvataan
terveellinen elinymparistd. Kunnan on tiedotettava terveydensuojelusta ja jarjestettava
terveydensuojelua koskevaa ohjausta ja neuvontaa (TsL 6 §). Viranomaisten on
yhteisty0ssa arvioitava paikalliset ymparistoterveysriskit ja asetettava tavoitteet niiden
vahentamiselle. Yhteistyossa sovitaan toimenpiteet elinymparistoterveyden edistamiselle,
priorisointi seka seuranta, ja nama sisallytetaan kuntien strategiaan ja hyvinvointityohon.

Terveyshaittojen tunnistaminen ja ennalta ehkaiseminen edellyttavat jatkuvaa
vuoropuhelua eri tahojen kesken. Parhaaseen lopputulokseen paastaan saanndllisella
yhteistyolla. Terveysvalvonta tekee tiivista yhteistyd mm. ymparistdsuojeluviranomaisen,
rakennusvalvonnan ja maankayton kanssa yhteispalaverien ja -tarkastusten muodossa.
Saannollista yhteistyota tehdaan myés mm. pelastusviranomaisten ja terveydenhuollon
henkiloston kanssa. Yhteistyo jatketaan tulevalla ohjelmakaudella ja pyritadn myos
kehittamaan edelleen.

Radonvalvonnan kéytannét

Sateilylain (SaL 859/2018) mukaan kunnan terveydensuojeluviranomainen valvoo
talousveden radonpitoisuutta seka asuntojen ja muiden oleskelutilojen sisailman
radonpitoisuuden viitearvojen noudattamista. Sateilylain muutoksen yhteydessa (STMa
1044/2018) asunnon ja muun oleskelutilan radonpitoisuuden viitearvoksi asetettiin 300
Bqg/m3. Vastaavasti uuden rakennuksen suunnittelun ja toteutuksen viitearvo on 200
Bqg/m3.

Sateilylaki (156 §) velvoittaa selvittamaan muiden oleskelutilojen radonpitoisuudet.
Muussa oleskelutilassa henkilomaara on yleensa tilojen kokoon nahden asuntoja suurempi
ja niissa oleskelee muitakin kuin tyontekijoita. Erityisesti lasten osalta altistumisen
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rajoittaminen on tarkeaa, koska sateilyannos kertyy elimistoon koko elinian ajan.
Terveydensuojelulain mukaisia suunnitelmallisen valvonnan piirissa olevia muita
oleskelutiloja ovat mm. koulut, paivakodit, liikuntatilat, kylpylat, uimahallit,
majoitushuoneistot, kauneushoitolat, tehostettu palveluasuminen ja vastaanottokeskukset.
Sateilylain 156 §:n mukainen selvitysvelvollisuus koskee tiloja, jotka sijaitsevat sateilylain
155 §:n 1 mom. 1-3 kohdassa tarkoitetussa paikassa. Naiden toiminnanharjoittajien on
tarkastuksen yhteydessa annettava selvitys sisadilman radonpitoisuudesta. Sateilylain 156
§:n 2 momentissa on myds selvennetty tilanteita, joissa selvitysta ei tarvitse tehda.
Suunnitelmallisen valvonnan yhteydessa kysytaan tehtyja radonselvityksia.

Talousveden (STMa 1352/2015) radonpitoisuuden ollessa 300—-1000 Bg/l, kunnan
terveydensuojeluviranomaisen on harkittava korjaavien toimenpiteiden tarpeellisuus
riskinarvioinnin perusteella. Jos radioaktiivisuuden laatuvaatimus 1000 Bq/l ei tayty, on
kunnan terveydensuojeluviranomaisen viivytyksetta ilmoitettava siita
Sateilyturvakeskukselle (STUK). Talléin STUK antaa tarvittavat maaraykset
sateilyaltistuksen rajoittamiseksi (SaL 154 §, 177 §, STMa 1044/2018, 25 §). Pienten
talousvetta toimittavien laitosten valvonnassa (STMa 401/2001) on huomioitava, etta
radonin enimmaispitoisuus on laatusuositus. Talloin valvonnasta vastaa kunnan
terveydensuojeluviranomainen. Terveydensuojeluviranomainen voi tarvittaessa olla
yhteydessa STUK:in, joka auttaa mm. riskinarvioinnissa.

Haminassa, Virolahdella ja Miehikkalassa talousveden radonpitoisuutta tutkitaan
talousvesiasetuksen pohjalta laadittujen valvontatutkimusohjelmien mukaisesti.
Vesilaitosten radontulokset raportoidaan vuosittain Sateilyturvakeskukselle ohjeistuksen
mukaisesti. Yksityiskaivojen omistajia suositellaan tutkituttamaan radon, mikali kaytossa
on porakaivo.

2.9 Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi ja raportointi

Terveydensuojelun valvontasuunnitelma on tarkistettava tarvittaessa (TsL 6 §, 3 mom.).
Valvontasuunnitelman tarkistamisen tarkoituksena on huolehtia siita, etta kunnan
valvontasuunnitelma on ajantasainen ja ottaa huomioon mahdolliset muutokset
lainsdadanndssa, valvontaohjeissa seka valvontakentassa. Valvontasuunnitelma
tarkastetaan vuosittain, vuoden lopussa, ja paivitetaan tarvittaessa.

Valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnissa tarkastellaan mm. kuinka kattavasti
suunniteltu toiminta ja siten suunnitellut tarkastukset ovat toteutuneet. Valvonnan
kattavuus arvioidaan valvontakohdetyypeittain. Muita arviointikriteereita ovat
valtakunnallisen terveydensuojelulain valvontaohjelman painopisteiden ja omien
paikallisten painopistealueiden valvonnan toteutuminen. Lisaksi arvioidaan
henkilostoresurssien tydpanoksen kohdentumista seka saatujen terveydensuojelulain
mukaisten maksujen maaraa ja niiden kohdistumista. Valiokunnan hyvaksyma selvitys
terveydensuojelun valvontasuunnitelman toteutumisesta toimitetaan vuosittain maaliskuun
loppuun mennessa. VYHA:n (ymparistéterveydenhuollon valvontayksikkdtietojen
hallintajarjestelma) kautta Etela-Suomen aluehallintovirastolle tarkastettavaksi, josta se
toimitetaan edelleen Valviraan.
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LIITE 1. Terveydensuojelun valvontasuunnitelma.

Ammattioppilaitos

Tarkastuk- Suunnitemal-
RS - seen Valvonta- | Tarkastus- | Suunnitellut |lisiin
Toimintaluokka Toimintatyyppi luokka | evs /vuosi keskimaarin | kohteiden | ten maara | naytteet Ikm [tarkastuksiin
Y kiytettdva | lukumaara | 2024 2024  |kéytettava
aika (h) aika (htpv)
2024
Talousvetta toimittava laitos (asetus 1352/2015):
EU-vesilaitokset
(vedentoimitus > 1000 m3/d tai 3 1 8 1 1 12 11
vah. 5000 kayttdjaa)
Talousvetta toimittava Muut vesilaitokset
laitos (vedentoimitus 10 - 999 m3/d 3 1 6 9 7 26 48
tai 50 - 4999 kayttajaa)
Talousvetta toimittava laitos (asetus 401/2000):
Pieni vedenjakelu alue
(vedentoimitus < 10 m3/vrk tai 2 0.5 4 10 6 1 3.2
alle 50 henkildlle)
Paivakoti,
ryhmaperhepaivakoti,
leikkitoiminta ja muu 2 0,3 3 14 3 0 1,2
Piivikoti ja lasten ja paivétoiminta (paivakoti,
nuorten kokoontumiseen |'Yhmaperhepaivakoti siihen
liittyvan toiminnan varatussa tilassa)
jarjestamispaikka seka
esi- tai perusopetusta, )
ammatillista koulutusta, llzasr:er'llja nuorten k_loht‘eelt:_ "
lukiokoulutusta, erhotilat, nuor.|sot|"§1tj? eirikes
KoTkeakouluistataieen kukset, !a%ter‘!lltgpgl-vakerhot, 21 0,25 4 19 12 0 6,4
) lasten sisa-leikkipuistot
perusopetusta tai .
.. . (Lasten ja nuorten kokoon-
vapaata sivistystyota . R
e L . |tumiseen liittyva toiminnan
jarjestava oppilaitos tai  |.... .. . .
sen opetuksen jarjesta Idriestamispaikka)
o i i 2 03 4 11 5 0 2,7
mispaikka Esiopetus
Perusopetus 2 0,3 4 15 7 0 37
Lukio 2 0,3 4 2 2 0 11
2 0,3 4 2 1 0 0,5
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ja paihdekuntoutujat; tehos-
tettu palveluasuminen),
Muut yksikot

Hotellit 2,-1 0,2 2 0,0
Hostellit, kuten retkeilymajat,
retkeilyhotellit, kes&hotellit, )
huoneistohotellit, matkusta- 2l 0.2 ! 0.0
jakoti / motelli, téy-sihoitola
Lomakeskusten ja leirinta- 2,-1 0,2 4 0,0
alueiden mokit
Majoitustoiminta, ma- | Kasarmit 2,-1 0,2 7 0,0
joitushuoneisto Aamiaismajoitus seka majoi-
;us m_a.atllamatkallun yhtey- 0,2 (0 verkko-
essé; . -
. alustoilla tarjot-
Asuntolat, ydomajat, pako- tava pienimuo-
laisten vastaan-ottokeskuk- 2,-1 /ap : 9 0,0
set toinen lyhytai-
Muu loma-asuntojen ammat- kamerj majo-
L : - tustoiminta)
timainen tarjoaminen
Muu majoitustoiminta
Kosmetologiset huoneistot 2,-1 0,25 8 1,2
Solariumpalvelu, ihoa | ja laitokset
rikkova toiminta ja eri- S 2.1 025 3 03
tyista hygieniaa edel- Tatuointi tai lavistys ' ' '
lyttava kauneushoitola | Solarium 2 0,2 0,1
Muu ihon kasittely tai hoito 21 0,25 4 0.8
Lastenkodit, koulukodit ja
nuorisokodit, ammatilliset 2 03 5 16
perhekodit, muut lastensuo- ' '
jeluyksikat,
Ensi- ja turvakodit, perhe- 2 0,3 0 0,0
kuntoutusyksikot,
Vanhainkoti (laitoshuolto),
Jatkuvaa hoitoa an- vanhusten tehostetun palve- 2 0,3 10 1,3
tava sosiaalihuollon luasumisen yksikot (laitos-
toimintayksikko tyyppinen)
Kehitysvammalaitos, muu
kehitysvammaisten ykSIk!(O 2 03 3 0.2
(tehostettu palveluasu-mi-
nen)
Muut yksikét (mielenterveys-
2 0,3 0 0,0
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Yleisolle avoin kuntosali,
liikuntatila, sauna,
kylpyla, uimahalli,
maauimala ja uimaranta

Yleinen liikuntatila (Yleisolle
avoin kuntosali tai liikuntatila,
jossa on enemman Kkuin yksi
liikuntatila; Yleisdlle avoin
liikuntatila, jossa on
korkeintaan yksi liikuntasali;
Urheiluhalli tai jaahalli)

0,2

12

0,8

Saunat (Yleisolle avoin sauna
(péaasiallinen kayttétarkoitus))

0,5

0,1

Yleiset uimarannat (EU-
uimarannat), huomattava
maara ui-mareita paivassa

0,3

Yleiset altaat (kylpyla, uimahalli
ja maa-uimala)

74

13

Pienet yleiset uima-rannat
(Muu yleisélle avoin uima-
ranta)

20

20

62

53

Yhteensa:

179

87

190

38,2




LIITE 2. Valvontakohdetyyppien tarkastusten yleinen sisaltd

Kohdetyypit ja tarkastusten sisédlto seka (riskinarviointiin liittyvia tekijoita)

Talousvetta
toimittavat laitokset
(vahintaan 5000
kayttajaa tai yli 1000
m3/d)

Tarkastuksella huomioidaan

Vedenottamon ympariston siisteys ja suojaus (vartiointi, halytys,
lukitus, aitaus)

Vedenottamon lahimaasto ja toiminnot sekd muutokset
Kayntitiheys ja huolto, huollon toimivuus, riittdvyys ja dokumen-
tointi

Kaivojen rakenne ja kunto sek& niiden ymparisto (vrt. esim. Kai-
von paikka -oppaaseen)

Ympariston tekijat, jotka voivat vaikuttaa veden laatuun tai talous-
veden toimittamiseen

Veden kasittelytilojen siisteys

Lattiakaivo ja tuuletusaukot/iimanvaihto

Raakaveden ja lahtevan veden naytteenottopisteiden merkitsemi-
nen

Veden takaisinvirtauksen estaminen talousvesiverkkoon

Tilojen siivous ja jatehuolto

Tuhoeldinten torjunta

Henkilokunnan ohjeistus, ohjeistuksen selkeys, kattavuus ja saa-
tavuus seka henkilokunnan tietdminen ohjeiden olemassaolosta
Henkilokunnan tyéskentelyhygienia (tekeeké sama henkilé myds
jatevesitoitd ym.)

Henkilokunnan talousvesihygieeninen osaaminen

Kemikaalien kasittely (vastaanottotarkastukset, varastointi, suoja-
altaat ja kayttoturvallisuustiedotteet terveyshaitan ehkaisemisen
nakokulmasta)

Ovatko talousveden kasittelyssa kaytettavat kemikaalit vahintaan
SFS-EN-standardien mukaisia

Kemikaalipumppujen toimivuuden varmistaminen, esim. lappoil-
mion estadminen ja toimintavarmuus héairididen aikana
Mittareiden kalibrointi ja kalibroinnin dokumentointi
Henkilokunnan oma kasitys toimintaan kohdistuvista riskeisté ja
esiintyneet ongelmatilanteet seka niiden hoitaminen
Kayttotarkkailu ja sen dokumentointi

Asiakirjojen tarkastus

Veden laadun tarkkailun tulokset kuluneen vuoden ajalta
Raakaveden ja talousveden laadun kehitys pidemmalla aikavalilla
Kaytetyt laboratoriot ja menetelméat

Mahdollisesti esiintyneet hairiot, erityistilanteet ja toimenpiteet nii-
den yhteydessa

Talousvetta toimittavalla laitoksella tapahtuneet muutokset
Vedenottamotarkastuksella esille tulleet epéakohdat

Talousvetta toimittavan laitoksen tulevaisuuden suunnitelmat val-
vontatutkimusohjelman paivitysta silmalla pitaen

Talousvetta toimittavan laitoksen ja valvontaviranomaisten yhteis-
tyd ja sen kehittdminen

Varautuminen (vrt. Valviran malli "Talousveden laadun turvaami-
nen erityistilanteissa”)

Suunniteltu ja toteutettu tiedotus erityis- ja normaalitilanteissa
Henkilokunnan koulutus, patevyys (mm. talousvesihygieeninen
osaaminen), salmonellatodistukset ja toiminta

Ulkopuolisten asiantuntijoiden kayttd, koulutus ja patevyys

Talousvetta
toimittavat laitokset
(alle 50 kayttajaa tai

Tarkastuksella huomioidaan:

Vastaako toiminta siita tehtya hakemusta ja hyvaksymispaatdsta
Onko aikaisemmilla tarkastuksilla havaitut epékohdat korjattu
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alle 10 m3/d) tai muu
401/2001 asetuksen
mukainen kohde

Soveltaen samat kuin ylla

Opetustoiminta,
koulut ja oppilaitokset

Tarkastuksella huomioidaan:

tarkastetaan huoneiston paatéksenmukaisuus
oppilasmaarat ja tilojen riittdvyys oppilasmaaraén nahden
tehdyt ja suunnitellut muutokset toiminnassa
arvioidaan tilan valoisuus, lampdtila, vetoisuus, meluisuus y.m.
vastaavat tekijat. Suoritetaan alustavia mittauksia tarpeen ja mah-
dollisuuksien mukaan. Paaperiaate on kuitenkin, etta toiminnan-
harjoittaja teettad tarvittavat selvitykset.
arvioidaan huoneiston siisteys ja hygieenisyys yleisesti
tiloihin ei saa tuoda elaimia tai myrkyllisia kasveja
rakennuksen ja laitteiden huolto ja yllapito, tehdyt toimenpiteet,
suunnitellut toimenpiteet
arvioidaan erityistoimintojen kuten veistotilojen ja kemianluokkien
turvallisuus
piha ja rakennuksen ulkopuoli
huomioidaan lisaksi
o kosteuden mahdollisesti rakenteisiin aiheuttamat merkit
o erilaiset epamiellyttavat hajut ja niiden lahteet
o kayttajien mielipiteet ja havainnot tiloista

Majoitustoiminta,
majoitushuoneistot

Tarkastuksella huomioidaan:

Vastaako toiminta siitd tehtya ilmoitusta ja paatésta
Yleinen siisteys, siivousohjelma ja vélineet
Rakenteiden ja pintojen kunto ja yllapito
Varustelutaso

Majoitustilat, yleiset tilat, kdymalat ja pesu- ja saunatilat
Siséilman laatu ja ilmanvaihto

Toiminnan haitat ymparisté6n

Asiakasmaarat

Tilojen soveltuminen kayttotarkoitukseen
Harjoitettavan toiminnan laatu

Kéaytettavan talousveden laatu

Jatehuollon jarjestelyt

Kauneushoitola ja
suorittavat huoneistot
ja laitokset

Tarkastuksella huomioidaan:

Toiminnan paatoksenmukaisuus

Suunnitellut ja tehdyt muutokset toiminnassa

Tilojen siisteys ja puhtaus

Havainnoidaan valoa, ilman lampétilaa, vetoisuutta ja muita vas-
taavia tekijoitd. Alustavia mittauksia tehdaan tarpeen mukaan.
Periaatteena on, ettd toiminnanharjoittaja teettaa tarvittavat mit-
taukset

Henkilokunnan oma hygienia (kasihygienia, tyovaatteet)
Toimintatapojen hygieenisyys, esim. niskasuojat asiakkaan suo-
javiitan alla, asiakkaan ihon desinfiointi ennen tatuointia tai lavis-
tysta, hansikkaiden kaytto tarvittaessa, jalkojen hoitoveden tyh-
jennyspaikka, neulojen kasittely

Valineiden puhtaus ja puhdistus asiakkaiden valilla, steriloinnin
tai desinfioinnin tehokkuuden seuranta

Asiakkaille annettavat tiedot:

o solariumissa asiakkaille annettava tieto solariumin kayt-
tbohjeista, sopivista kayttdajoista seka kayton estavista
aineista ja tekijoista

o ennen tatuointia tai lavistyksia annettavat tiedot jalkihoi-
dosta ja mahdollisista yliherkkyyksisté, alle 18-vuotiaan
huoltajan kirjallinen suostumus

Laitteiden huolto ja huollon kirjaukset

Lastenpaivakodit,
lastenkodit,

Tarkastuksella huomioidaan:

tarkastetaan huoneiston paatéksenmukaisuus
tehdyt ja suunnitellut muutokset toiminnassa
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lastensuojeluyksikot,
esikoulut ja vastaavat

e arvioidaan tilan valoisuus, lampétila, vetoisuus, meluisuus y.m.
vastaavat tekijat. Suoritetaan alustavia mittauksia tarpeen ja mah-
dollisuuksien mukaan. Paaperiaate on kuitenkin, etta toiminnan-
harjoittaja teettaa tarvittavat selvitykset.

e arvioidaan huoneiston siisteys ja hygieenisyys yleisesti

e tiloihin ei saa tuoda eldimia tai myrkyllisia kasveja

e rakennuksen ja laitteiden huolto ja yllapito, tehdyt toimenpiteet,
suunnitellut toimenpiteet

e arvioidaan erityistoimintojen kuten veistotilojen ja kemianluokkien
turvallisuus

e piha ja rakennuksen ulkopuoli

e huomioidaan lisaksi

o kosteuden mahdollisesti rakenteisiin aiheuttamat merkit
o erilaiset epamiellyttavat hajut ja niiden lahteet

o kayttajien mielipiteet ja havainnot tiloista

o lelujen pesu mm. kihomatojen valttdmiseksi

Vanhainkodit ja muut
sosiaalialan yksikot

Tarkastuksella huomioidaan:
e tarkastetaan huoneiston paatoksenmukaisuus
e tehdyt ja suunnitellut muutokset toiminnassa
e arvioidaan tilan valoisuus, lampdtila, vetoisuus, meluisuus y.m.
vastaavat tekijat. Suoritetaan alustavia mittauksia tarpeen ja mah-
dollisuuksien mukaan. Paaperiaate on kuitenkin, etta toiminnan-
harjoittaja teettaa tarvittavat selvitykset.
e arvioidaan huoneiston siisteys ja hygieenisyys yleisesti
¢ tiloihin ei saa tuoda eldaimia tai myrkyllisia kasveja
ovanhainkodeissa voidaan osastoilla pitéda esim. kissoja, jos
varmistutaan siitd, etta asukkaat tai henkilkunta eivét ole
allergisia ja etta eldimet eivat paase tiloihin joissa kasitel-
laan elintarvikkeita
e rakennuksen ja laitteiden huolto ja yllapito, tehdyt toimenpiteet,
suunnitellut toimenpiteet
e piha ja rakennuksen ulkopuoli
e huomioidaan lisaksi
o kosteuden mahdollisesti rakenteisiin aiheuttamat merkit
o erilaiset epamiellyttavat hajut ja niiden lahteet
o kayttajien mielipiteet ja havainnot tiloista

Uimarannat

Tarkastuksella huomioidaan:
e Uimaveden laatu ja siind tapahtuneet muutokset (myds syano-
bakteerien osalta) ja edellisen vuoden raportointi (EU-uimaranta)
e Tehdyn naytteenoton riittavyys

o vahimmaismaara STMa (177/2008) mukaisilla uimaran-
noilla: yksi nayte kaksi vilkkoa ennen uimakautta, tAméan
jalkeen kolme naytetta tasaisesti alle kuukauden valein
uimakaudella (uimakaudella kaksi naytteenottoa Lapin
laanissé, Kuusamossa ja Taivalkoskella)

o STMa (354/2008) mukaisilla rannoilla vahintdan kolme
naytetta tasaisin valein uimakaudella (kaksi Lapin laa-
nissa, Kuusamossa ja Taivalkoskella)

e Toiminnat uimarannan laheisyydessa seka naissa tapahtuneet
muutokset

e Tiedonkulun varmistamismenetelmat riskialttiden toimintojen har-
joittajien ja uimarannan yllapitajan valilla lyhytkestoisten saastu-
mistapausten varalta

e Lain vesienhoidon jarjestdmisesta (1299/2004) mukaiset vesien-
hoitosuunnitelmat ja vesialueen luokitus

¢ Uimarannan ja siihen liittyvien tilojen (mm. kdymalat, pukuhuo-
neet, suihkut) siisteys ja hygieenisyys yleensé

e Uimarannan yllapito ja siivous sek& naiden riittdvyys, esiintyneet
valitukset ja niiden kirjaus

o Tiedottamisen valmius, tiedottamistavat (ilmoitustaulu, verkkosi-
vut, muu), suoritettu tiedotus ja sen tehokkuus ja toimivuus
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Rannalla tarvittavien toimenpiteiden tarpeen arviointi (kdymaloi-
den riittavyys, suihkun tarve, juomavesihanojen veden laatu)
(mikali on tarpeellista) vastaako uimavesiprofiilin sisélté STMa
(177/2008) liitetta 1V, eli ovatko tiedot ajan tasalla ja sisaltyykd nii-
hin ainakin
o kuvaus uimarannan uimaveden ja kyseisen uimaveden
valuma-alueella olevista mahdollisista saastumisen ai-
heuttajista
o sellaisten saastumisen syiden maarittminen ja arviointi,
jotka saattavat vaikuttaa uimaveden laatuun ja heikentaa
uimareiden terveytta
o todennédkdisyys sille, ettd syanobakteereita esiintyy uima-
vedessa silmin havaittavasti
o makrolevien ja/tai kasviplanktonin haitallisen lisaantymi-
sen todennakdisyys
o lyhytkestoisen saastumisriskin maarittdminen ja arviointi,
jos sellainen voi vaikuttaa uimaveden laatuun ja heiken-
t&dd uimareiden terveytta
o odotettavissa olevan lyhytkestoisen saastumisen enna-
koitu luonne, syyt, esiintymistiheys ja kesto
o lyhytkestoisen saastumisen aikana toteutetut hallintatoi-
menpiteet ja aikataulu syiden poistamiseksi seka toimen-
piteistd vastaavien viranomaisten yhteystiedot
o uimaveden laadun seurantakohdan sijainti

Sovi seurantakalenterista tai naytteenotosta seka sovi tarvitta-
essa syanobakteerien seurannan jarjestamisesta uimarannan toi-
minnanharjoittajan kanssa.

Yleiset altaat:
uimabhalli, kylpyla,
uimala tai muu yleinen
allas

Vastaako toiminta siitd tehtya ilmoitusta ja paatésta

Henkiloston allasvesihygieeninen osaaminen
Valvontatutkimusohjelma ja sen toteutuminen
Tulosten ja poikkeamien raportointi

Onko poikkeamien johdosta ryhdytty toimenpiteisiin
Allasveden laatuvaatimusten tayttymisen seuranta
Ovatko vedenlaatutulokset asiakkaiden néhtavilla
Vedenpuhdistuslaitteiden toiminta, huolto ja kayttotarkkailu
lImanvaihto ja siséilman laatu

Yleinen siisteys ja siivousjarjestelyt

Sauna- ja pesutilat

Jatehuollon jarjestelyt

Kemikaalien kasittely ja varastointi

Asiakasmaarat ja kirjanpito niista

Yleinen liikuntatila ja
kuntosalit

Tarkastuksella huomioidaan:

Vastaako toiminta siita tehtya ilmoitusta ja paatosta

Onko aikaisemmilla tarkastuksilla havaitut epakohdat korjattu
Tilojen ja vélineiden siisteys ja puhdistus seka huolto ja yllapito
llImanvaihto

Siivousjarjestelyt

Pesu- ja pukeutumistilat

Kaymalat

Jatehuolto
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3 ELINTARVIKEVALVONTASUUNNITELMA

3.1 Elintarvikevalvonta

Elintarvikevalvonnan tavoitteena on toteuttaa elintarvikelainsdadannossa asetettuja
paamaaria. Elintarvikelaissa (297/2021) nama paamaarat on kirjattu lain tarkoitusta
kuvaavaan 1 §:aan. Elintarvikelain tarkoituksena on suojella kuluttajan terveytta ja
taloudellisia etuja varmistamalla elintarvikkeiden ja elintarvikekontaktimateriaalien
turvallisuus, elintarvikkeiden hyva terveydellinen ja muu elintarvikesaannosten mukainen
laatu ja elintarvikkeista ja elintarvikekontaktimateriaaleista annettavien tietojen riittavyys ja
oikeellisuus. Elintarvikelain tarkoituksena on myos edistaa lain soveltamisalan osalta
elintarvikealan ja kontaktimateriaalialan toimijoiden toimintaedellytyksia.

3.2 Kunnan elintarvikeviranomaisen tehtavat

Kunnan tehtavana on huolehtia toimialueellaan elintarvikelain mukaisesta valvonnasta.
Haminan kaupungissa, Miehikkalan ja Virolahden kunnissa tehtavia hoitaa Haminan
kaupungin lupavaliokunta. Kaytannon valvonnan hoitaa Haminan ymparistopalvelut.
Vuonna 2023 Haminan ymparistdpalvelut on tehnyt sopimuksen
hygieenikkoelainlaakaripalveluiden ostamisesta Kouvolan kaupungilta.

Kunnan elintarvikevalvonnan tehtavia ovat:

- alkutuotantopaikkojen, elintarvikehuoneistojen ja muiden elintarvikealan toimijoiden
(ml. maahantuojien) olosuhde- ja tuotevalvonta sekd omavalvonnan valvonta

- kunnan valvontaan kuuluvien elintarvikehuoneistojen hyvaksyminen ja rekisterdinti
ilmoitusten kasittely

- kaupan ketjussa olevien elintarvikkeiden ja niiden markkinoinnin valvonta (ml.
luomuelintarvikkeet)

- helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kansainvalisten kuljetusten ja tallaisissa
kuljetuksissa kaytettavan erityiskaluston valvonta ATP-sopimuksen mukaisesti

Kunnan tehtaviin kuuluvat myds elintarvikealan toimijoiden ja kuluttajien neuvonta ja
tiedottaminen, valtion viranomaisten avustaminen elaimista saatavien elintarvikkeiden
kansallisen vierasainevalvontaohjelman tai muun seuranta- ja valvontaohjelman
toteuttamisessa ja suunnittelussa seka elintarvikesaannosten mukaisten ilmoitusten ja
raporttien tekeminen AVI:lle ja Ruokavirastolle. Kunta osallistuu alueellaan terveydelle
vaarallisten tuotteiden takaisinvetoihin ja muihin toimenpiteisiin seka julkaisee tulokset
suorittamastaan elintarvikevalvonnasta.

3.3 Valvonnan suunnittelu

Valvontaa toteutetaan valvonta-asetuksen (EU 2017/625) mukaisesti. Asetuksen
tavoitteena on ehkaista terveysvaaroja ja suojata kuluttajia taloudellisilta tappioilta.
Valvontasuunnitelma perustuu valvonta-asetuksen (art 9, art 10) mukaisesti
valvontakohteiden kartoitukseen, niiden riskiluokitukseen ja valvonta-asetuksen asettamiin
muihin vaatimuksiin. Virallista valvontaa koskevan asetuksen artiklan 12 mukaan
toimivaltaisella viranomaisella tulee olla kaytdssa valvonnan todentamismenettelyt, joilla
se voi varmistaa oman toimintansa olevan vaikuttavaa ja johdonmukaista.
Elintarvikevalvontaa tulisi toteuttaa jatkuvan parantamisen Plan-Do-Ched-Act -periaatteen
(PDCA) mukaisesti.
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Elintarvikevalvontaa toteutetaan elintarvikelain ja muiden voimassaolevien
elintarvikevalvontaa koskevien kansallisten ja Euroopan unionin saannosten mukaisesti.
Lisaksi noudatetaan soveltuvin osin Ruokaviraston laatimaa Elintarvikeketjun monivuotista
kansallista valvontasuunnitelmaa 2021-2024.

Elintarvikelain ja valvonta-asetuksen mukaan valvontasuunnitelman tulee sisaltaa
vahintaan seuraavat tiedot:

- tarkastusten sisallon maarittely;

- valvontakohteiden tarkastustiheys;

- kunnan viranomaisnaytteenotto ja naytteen tutkiminen;

- valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi;

- hyvaksytyt laboratoriot, joihin valvonta tukeutuu;

- henkiloston koulutuksen.

Lisaksi ruokavirasto suosittelee, etta suunnitelmassa kuvataan tarkastukseen kaytettava
aika, kaytettavissa olevat voimavarat seka viestinta ja tiedotus.

3.4 Valvonnan jarjestelyt
3.4.1 Hyvaksymis- ja rekisterdimismenettely

Rekisterodity alkutuotanto

Alkutuotantopaikasta ja siella harjoitettavasta toiminnasta tehdaan ilmoitus kunnan
elintarvikevalvontaviranomaiselle hyvissa ajoissa ennen toiminnan aloittamista. Toimijan
on ilmoitettava myos annettujen tietojen oleellisista muutoksista, toiminnan
keskeyttamisesta seka toiminnan lopettamisesta. Alkutuotannon toimijalle kirjoitetaan
todistus ilmoituksen vastaanottamisesta. Tieto alkutuotannon toimijasta voidaan saada
my0s toiselta viranomaiselta. Mikali tieto saadaan toiselta viranomaiselta, tasta ilmoitetaan
alkutuotannon toimijalle.

Rekisterdity ja hyvaksytty elintarviketoiminta

Elintarvikealan toimijan on tehtava ilmoitus elintarviketoiminnasta toiminnan rekisterointia
varten (elintarvikelain 10 §) toimivaltaisen valvontaviranomaisen tarjpamaan sahkoiseen
palveluun tai toimitettava tiedot muulla tavoin toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle
viimeistaan nelja viikkoa ennen toiminnan aloittamista tai olennaista

muuttamista. limoitusvelvollisuus koskee myds sellaisia toimijoita, joilla ei ole varsinaista
huoneistoa elintarvikkeiden kasittelya varten, mutta jotka toimivat elintarvikeketjun osana.
Tallaisia voivat olla esimerkiksi maahantuontiyritykset tai ensisaapumistoimijat.
Rekisterdinti ilmoituksen kasittelysta annetaan toimijalle todistus. Myos toiminnan
keskeyttamisesta, toiminnan lopettamisesta tai toimijan vaihtumisesta tulee ilmoittaa
valvontaviranomaiselle.

Pienimmat toimijat, kuten yksityishenkildiden tai harrastekerhojen vahainen
elintarvikkeiden myynti tai tarjoilu, jotka valmistavat vahariskisia tuotteita, on vapautettu
ilmoitusvelvollisuudesta. Ammattimaisten toimijoiden eli liikkuvien elintarvikehuoneistojen
on kuitenkin tiedotettava toiminnastaan nelja arkipaivaa ennen myyntitapahtumaa.
Liikkuvat elintarvikehuoneistot rekisterdityvat elintarvikealan toimijoiksi kotikuntaansa.

Elintarvikealan toimijan, joka kasittelee eldimista saatavia elintarvikkeita ennen
vahittaismyyntia, on haettava elintarvikehuoneiston hyvaksymista elintarvikelain 11 §:n
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mukaiselta valvontaviranomaiselta. Valvontaviranomaisen on ratkaistava asia 60
vuorokauden kuluessa asian vireille tulosta, ellei asian laajuus, hakemuksen puutteellisuus
tai muu erityinen syy edellyta asian pitempaa kasittelya. Valvontaviranomainen ilmoittaa
saapumistodistuksella hakemuksen jattgjalle hakemuksen vastaanottamisesta ja kasittelyn
aloittamisesta. Jos hakemus on puutteellinen, saapumistodistus annetaan vasta, kun
kyseiselle viranomaiselle on toimitettu asian ratkaisemista varten tarvittavat asiakirjat,
selvitykset ja tiedot. Elintarvikehuoneiston hyvaksymisesta tai ehdollisesta hyvaksymisesta
tehdaan paatos. Jollei asiaa voida ratkaista arvioidussa kasittelyajassa esim. asian
laajuuden tai monitahoisuuden vuoksi, viranomainen voi asettaa asian kasittelylle lisaajan.
Hakijalle ilmoitetaan lisdajasta ennen alun perin arvioidun kasittelyajan paattymista.

Kontaktimateriaali toimijat

Elintarvikelain 13 §:n mukaan toimijan, joka saattaa markkinoille elintarvikkeiden kanssa
kosketukseen joutuvia tarvikkeita, on rekisterditava toimipaikkansa ja siella harjoitettava
toiminta toimipaikan sijaintikunnan elintarvikeviranomaiselle. Kunnan viranomainen
kasittelee ilmoituksen ja merkitsee toimijat valvontakohderekisteriinsa.

3.4.2 Venajan viennin valvonta

Haminan, Virolahden ja Miehikkalan alueella ei oli talla hetkella laitoksia, jotka
toimittaisivat elainperaisia elintarvikkeita Venajan / Tulliliton alueelle. EU:n ja Venajan
valilla on sovittu viennissa kaytettavista tietyista terveystodistusmalleista (elavia elaimia ja
elaimista saatavia tuotteita). Hygieenikkoelainlaakari vastaa Venajan / Euraasian alueelle
myonnettavien vientitodistusten kirjoittamisesta.

3.5 Valvontakohteet

Liitteessa 1 on esitetty elintarvikevalvontakohteet. Valvontakohteita on 209 kpl
(elintarvikehuoneistot). Taman lisaksi on alkutuotannon toimijoita. Ohjelmakauden aikana
alkutuotannon tietoja tarkastetaan ja taydentamaan tietojarjestelmaan. Alkutuotannon
toimijoita arvioidaan olevan n. 80 kpl (pois lukien peltoviljely).

Valvontakohteet on rekisteroity Vati-tietokantaan, johon myos kaikki tarkastukset,
naytteenotot, toimenpidepyynnot jne. kirjataan. Elintarvikelain mukaan tieto
elintarvikevalvontakohteista ja niiden valvontatoimenpiteista toimitetaan Ruokavirastolle
sahkadisesti Vati-jarjestelman kautta. Suunnitelma ja valvontakohteiden lukumaara on
esitetty liitteessa 1. Suunnitelman laatimiseen on kaytetty Vati - rekisterista saatavia
tietoja. Suunnitelma on laadittu riskiperusteisesti vuoden 2024 valvontatarpeen mukaan.

3.6 Valvontamenettelyt

Valvonta-asetuksessa (EU 2017/625) saadetaan valvontatoimien sisallosta. Valvonta-
asetuksen art 14 maarittelee valvontamenetelmat ja tekniikat, joita kaytetaan viralliseen
valvontaan liittyvissa tehtavissa tapauskohtaisesti. Naita ovat mm. tilojen, laitteiden ja
kuljetusvalineiden, raaka-aineiden, jaljitettavyyden, merkintdjen, esillepanon, mainonnan ja
pakkausmateriaalien tarkastaminen, henkiloston haastattelut seka toimijan tekemien
mittaustulosten todentaminen viranomaisen omin mittauksin, naytteenotto ja toimijoiden
auditointi. Valvontamenettelyt jakautuvat ennakko- ja jalkivalvontamenettelyihin.
Ennakkovalvonta tarkoittaa huoneiston hyvaksymiseen liittyvia toimenpiteita. Jalkivalvonta
on kohteen ja sen toiminnan suunnitelmallista ja sdanndllista valvontaa
(Fuusintatarkastus).
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3.6.1 Tarkastuksen sisalto ja oiva-jarjestelma

Tarkastusten sisaltd maaraytyy Ruokaviraston Oiva-tarkastusohjeista. Ruokavirasto on
laatinut tarkastusohjeet rekisterditaville seka hyvaksyttaville elintarvikehuoneistoille. Kaikki
kohteeseen sovellettavat Oivaohjeessa mainitut rivit tarkastetaan vahintaan kerran
kolmessa vuodessa. Vuosittain tarkastuksilla painotetaan painopistealueiden valvontaa.

Tarkastukset pyritdan tekemaan paasaantaisesti ennalta ilmoittamatta (valvonta-asetus art
10). Useimmissa tapauksissa tarkastus tehdaan valvontakohteessa, mutta tarkastus voi
olla myos asiakirjatarkastus. Kohteisiin, joissa ei ole paivittain toimintaa esim.
tilausravintolat, joudutaan tarkastukset sopimaan ennalta.

Tarkastuksesta laaditaan tarkastuskertomus. Tarkastuskertomukseen kirjataan tarkastetut
asiat, vaikka niissa ei tarkastuksen aikana havaittaisikaan epakohtia.
Tarkastuskertomuksesta kay tarvittaessa ilmi toimijalta edellytettavat toimenpiteet
maaraaikoineen. Uusintatarkastus tehdaan kahden viikon sisalla maaraajan
umpeutumisesta, jos ensimmaisella Oiva-tarkastuksella havaitaan epakohtia, jotka
toimijan tulisi korjata. Nailla uusintatarkastuksilla kaydaan lapi vahintaan edellisella
tarkastuskaynnilla todetut puutteet ja niiden korjaaminen. Mikali elintarvikealan toimija ei
annetuista toimenpidekehotuksista huolimatta korjaa havaittuja epakohtia maara-aikaan
mennessa, voi valvontaviranomainen ryhtya tarvittaessa hallinnollisiin pakkokeinoihin.

Oivatarkastuksissa arvioinnissa kaytetaan oiva-arviointiasteikkoa. Jos
elintarvikeyrityksessa kaikki tarkastetut asiat ovat kunnossa, saa yritys

arvosanan "oivallinen”, jos puutteet ovat pienia, tulee arvosanaksi "hyva”. Mikali havaitut
puutteet heikentavat/vaarantavat elintarviketurvallisuuden, talléin Oiva-arvosana

on "korjattavaa” tai "huono”.

Alkutuotantoa tarkastetaan Ruokaviraston laatimien alkutuotannon elintarvikevalvonnan
ohjeiden mukaisesti. Alkutuotannon tarkastukset jakaantuvat terveystarkastajien ja
hygieenikkoelainladkarin kesken. Arviointi on kolmiportainen: A) Toiminta on
kokonaisuutena arvioituna vaatimusten mukaista, C) Toiminnassa on epakohtia, jotka tulee
korjata maaraajassa ja D) Toiminnassa on epakohtia, jotka tulee korjata valittomasti.
Arvosana A voi sisaltaa pienta korjattavaa. Mikali tuottajalle annetaan arvosana C tai D,
tehdaan uusintatarkastus epakohdan korjaamisen toteamiseksi heti maaraajan jalkeen.

3.6.2 Omavalvonnan valvonta

Elintarvikelainsaadannon lahtdkohtana on, etta ensisijainen vastuu elintarvikkeen
turvallisuudesta ja maaraystenmukaisuudesta on elintarvikealan toimijalla. Elintarvikealan
toimijalla on vastuu tuotteidensa, tuotantonsa ja muun toimintansa
elintarviketurvallisuudesta ja vaatimustenmukaisuudesta. Toimijan on tunnistettava
toimintaansa liittyvat riskit ja hallittava niita omavalvonnan avulla. Taman tavoitteen
toteutumiseksi elintarvikealan toimijoiden on kaikissa tuotannon, jalostuksen ja jakelun
vaiheissa vastuullaan olevissa toiminnoissa huolehdittava siita, etta elintarvikkeet tayttavat
asiaankuuluvat elintarvikelainsaadannon vaatimukset ja varmistettava, etta kyseiset
vaatimukset tayttyvat.

Elintarvikehuoneistojen omavalvonta tarkastetaan aina aloitus- / hyvaksymistarkastuksen
yhteydessa seka taman jalkeen saanndllisesti vahintaan kerran kolmessa vuodessa.
Omavalvontasuunnitelman noudattamista seurataan kaikilla tarkastuksilla Oiva-
tarkastusohjeiden mukaisesti.
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3.6.3 Naytteenotto- ja tutkimussuunnitelma

Elintarvikevalvonnan kohteissa naytteenotto toteutetaan seuraavin perustein:
— pistokoeluontoiset viranomaisnaytteet omavalvonnan toimivuuden varmistamiseksi
— asiakasvalitusten johdosta otettavat naytteet
— mahdollisten ruokamyrkytysepailyjen johdosta otettavat naytteet
— kansalliseen salmonella- ja vierasainevalvontaan liittyvat naytteet
— Ruokaviraston valtakunnallisiin valvontaprojekteihin liittyvat naytteet
— valvontayksikon omiin valvontaprojekteihin liittyvat naytteet

Omavalvonnan toimivuuden valvomiseksi otettaan tarvittaessa viranomaisnaytteita ja
niiden tutkimukset tehdaan elintarvikealan toimijoiden kustannuksella. Naytteenotto on
maksuton, mutta naytteen tutkimisesta aiheutuvat kustannukset laskutetaan toimijalta.

Huonolaatuisiksi todetuista naytteista ilmoitetaan heti toimijalle ja keskustellaan
mahdollisista huonon laadun syista seka otetaan toimijan kustannuksella uusintanayte,
jotta voidaan varmistua korjaustoimenpiteiden riittavyydesta.

Viranomaisnaytteenotto perustuu tehtyihin havaintoihin ja kohdistuu yleensa helposti
pilaantuvia elintarvikkeita valmistaviin tuotantolaitoksiin tai elintarvikehuoneistoihin, joissa
on pakkaamattomien, helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kasittelya. Elintarvikkeiden
kasittelyhygieniaa ja sailytysolosuhteita tutkitaan paaasiassa aistinvaraisin ja
mikrobiologisin tutkimuksin.

Naytteenottosuunnitelma on kohdeluokittain litteessa 2. Naytteita otetaan toimijoilta
riskiperusteisesti. Liitteessa 3 on elintarvikenaytteiden tutkimuspaketit tuoteryhmittain.

Viranomaisnaytteissa otetaan huomioon kohteen itse tutkituttamat omavalvontanaytteet.
Mikali ilmoitettua omavalvontanaytteiden ottoa ei valvontakohteessa toteuteta, naytteet
voidaan ottaa viranomaisnaytteena. Elintarvikealan toimijat voivat hyddyntaa tuloksia
toiminnassaan.

Kuluttajavalistuksen perusteella tai ruokamyrkytysepailyn selvittamiseksi tehtavat
tutkimukset ja muut valvontatoimet tehdaan kunnan kustannuksella ja ovat elintarvikealan
toimijalle maksuttomia.

3.7 Elintarvikevalvonnan painopisteet ja valvontaprojektit

Ruokaviraston laatimassa elintarvikeketjun monivuotisen kansallisen
valvontasuunnitelman 2021-2024 osassa 2 on esitetty valvonnan kehittamisteemat seka
painopisteet. Kehittamisteemoja ovat tiedolla johtaminen ja digitalisaatio, petollisen
toiminnan torjunta viranomaisyhteistyona seka valmius ja kriisinhallinta.

Painopisteet on paivitetty vuodelle 2024. Valtakunnallisina painopisteena oiva-
tarkastuksilla jatkuu lampétilahallinta (oiva-rivit 6.2, 6.3, 6.5, 6.6, 6.7, 6.9). Oiva-rivit
tarkastetaan jokaisella oiva-tarkastuksella niiltd osin kuin riveja kohteeseen sovelletaan.
Uutena valvontaprojektina vuonna 2024 alkaa histamiinivalvontaprojekti.
Naytteenottoprojekti kohdistuu hyvaksyttyihin elintarvikehuoneistoihin, jotka valmistavat tai
maahantuovat kalastustuotteita. Ruokavirasto jatkaa valvojan tyOkalupakin kehittamista.
Painopistealueen koulutuksiin osallistutaan ja tyokalupakkia pyritdan hyodyntamaan myds
kaytannonvalvontatyossa. Kohteet valvontapiiriin painopistealue jatkuu ja vuoden aikana
kiinnitetddn huomiota facebookissa tapahtuvaan elintarvikkeiden myyntiin. Lisaksi
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kontaktoidaan Ruokaviraston ohjeistuksen mukaisesti paikallisia yhteistyotahoja,
tavoitteen saada elintarviketoimijoita yha paremmin valvonnan piiriin. Ruokavirasto jatkaa
pandemiavalmiuden kehittamistyota ja jarjestettaviin koulutuksiin osallistutaan
mahdollisuuksien mukaan.

Vuonna 2024 toteutetaan liikkuvien elintarvikehuoneistojen valvontaprojekti yhdessa
Kotkan valvontayksikon kanssa. Valvontaprojektissa tarkastetaan myytavien
elintarvikkeiden merkintoja seka jaljitettavyytta.

3.8 Valvontakohteiden tarkastustiheys, riskiluokitus ja tarkastukseen
kaytettava aika

Elintarvikekohteiden tarkastustiheydet pohjautuvat Ruokaviraston laatimaan ohjeeseen
elintarvikehuoneistojen riskinluokituksesta seka tarkastustineyksien maarittamisesta.
Ruokaviraston ohjeessa huomioidaan kohteen harjoittama toiminta, sen laajuus ja siihen
liittyvat riskit. Riskinarviointi on tehty kohde kohtaisesti Ruokaviraston ohjeen mukaan,
jossa elintarvikevalvonnan kohteet on riskiluokiteltu kohteen toiminnan laadun ja
kokoluokan mukaan. Liitteessa 1 on valvontakohdetyypeittain valvontakohteiden ja
tarkastusten maarat. Suunnitelman mukaiset tarkastukset ovat valvontakohteelle
maksullisia.

Tarkastusten maaraa arvioitaessa otetaan huomioon valvontakohteen aiempi
valvontahistoria. Ruokaviraston ohjeessa olevaa riskiluokitustaulukoiden mukaista
suunnitelmallista tarkastustiheytta voidaan laskea 50 % silloin, kun taulukoiden antama
suunnitelmallinen lahtékohtainen tarkastustiheys on kaksi tarkastusta vuodessa tai
enemman ja kuusi edellista Oiva-raportin arviointitulosta on oivallista (A). Jos
suunnitelmallisia tarkastuksia on alle kaksi vuodessa, ei oivallinen valvontahistoria
vahenna tarkastusten maaraa. Toiminta voi myos olla erittain vahariskista (riskiluokka 0).
Tallaisiin O-riskiluokan kohteisiin ei tehda saanndllista valvontaa, mutta ne rekisterdidaan
kuitenkin ilmoitusvelvollisuuden perusteella valvontakohdejarjestelmaan, jolloin ne ovat
osana suunnitelmallista elintarvikevalvontaa. Tavallisesti O-riskiluokan kohteisiin tehdaan
tarkastus toiminnan aloittamisen yhteydessa. Ensimmaisella tarkastuksella tarkastetaan,
vastaako toiminta ilmoitettua ja annetaan tarvittavaa neuvontaa. Taman jalkeen
tarkastuksia tehdaan kohteeseen erillisina tarkastuksina, jos sellaiseen on jotain erityista
syyta, kuten esimerkiksi asiakasvalitus, ruokamyrkytysepaily, epaily lainsdadannon
vastaisuudesta tai muusta elintarviketurvallisuutta heikentavasta seikasta.

Tarkastusmaaraa arvioitaessa otetaan huomioon, onko toiminta jatkuvaa vai ei. Jos
rekisteroditavaa elintarviketoimintaa harjoitetaan yhtajaksoisesti enintaan kuusi kuukautta,
tarkastustiheyttad voidaan laskea 50 %, kun suositeltu tarkastustiheys on vahintaan yksi
tarkastus vuodessa. Myds hyvaksytyn elintarvikehuoneiston tarkastustiheytta voidaan
laskea 50 %, kun suositeltu tarkastustiheys vahintaan kaksi tarkastusta vuodessa. Jos
kohteen tarkastustiheytta lasketaan siksi, ettei elintarvikealan toiminta ole jatkuvaa (yli 6 kk
kerrallaan), huomioidaan etta hyvaksytyt elintarvikehuoneistot tarkastetaan vahintaan
kerran vuodessa ja rekisteroity elintarviketoiminta vahintadan kerran kolmessa vuodessa.
Mikali toiminta on kausiluontoista eli jos elintarvikealan toimintaa harjoitetaan satunnaisesti
vuoden aikana yhteensa alle 90 paivaa, tarkastetaan rekisteroity elintarvikehuoneisto
suositelluista tarkastustineyksista riippumatta kerran kolmessa vuodessa ja hyvaksytty
elintarvikehuoneisto kerran vuodessa, ellei naita kohteita ole erityista tarvetta tarkastaa
useammin (esimerkkina kesaravintolat).

Perustelut riskiluokituksen muutokselle kirjataan kohteen tietoihin muistiin (Vati).
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Tarkastusaikaan lasketaan kuuluvaksi tarkastuksen etukateissuunnittelu, kohteessa
tapahtuva suunnitelman mukainen tarkastus, yleinen tarkastukseen ja havainnointiin
littyva neuvonta, mahdollinen muuttuneisiin saadoksiin ja havaintoihin liittyva
neuvonta/ohjaus seka tarkastusraportin kirjoittaminen. Matka aikaa ei lasketa
tarkastukseen. Ruokaviraston ohjeelliset tarkastusajat eri riskiluokille ovat:

— riskiluokka 1: tarkastusaika 1-3 h / tarkastus

— riskiluokka 2-4: tarkastusaika 2-4 h / tarkastus

— riskiluokka 5->: tarkastusaika 3-5 h / tarkastus (tai -6 h, jos selkeita eriytettyja eri
riskitason toimintoja, jotka vastaavat toiminnaltaan ja laajuudeltaan sita, etta
valvonnassa olisi kaksi erillista elintarvikehuoneistoa)

Alkutuotannon kohteiden tarkastustiheyden on maaritetty Ruokaviraston laatiman ohjeen
10507/1 (Alkutuotannon elintarvikevalvonta ja riskinarviointi) mukaan. Liitteessa 1 on
esitetty alkutuotannon valvontakohteet ja tarkastustineydet. Alkutuotannon kohteiden
kartoitusta jatketaan suunnittelukaudella.

3.9 Valvonnasta perittavat maksut

Ymparistoterveydenhuollon maksutaksassa on maaritelty elintarvikevalvonnasta perittavat
maksut.

Alla mainitut valvontaviranomaisen suorittamat toimenpiteet ovat maksullisia:
— elintarvikehuoneistoa koskevan ilmoituksen / hakemuksen kasittely
— elintarvikevalvontasuunnitelman mukaiset tarkastukset
— elintarvikevalvontasuunnitelmaan sisaltyvien naytteiden tutkiminen
— elintarvikemaaraysten noudattamatta jattamiseen perustuvien toimenpiteiden
valvonta
— elintarvikkeiden viennin ja tuonnin valvonta

Kunnan valvonnassa olevilta elintarvikealantoimijoilta peritdan suoriteperusteinen valvonta
maksu seka perusmaksu. Suoriteperusteinen maksu maaraytyy toimenpiteista aiheutuvien
kustannustenmukaisesti. Valvonnan perusmaksu on 150 € suuruinen. Maksu on
veroluonteinen ja peritaan vuosittain. Perusmaksu koskee kaikkia toimipaikkoja, joilla on
hyvaksynta tai joilta edellytetdan rekisterointia. Valvonnan perusmaksu ei kuitenkaan
koske alkutuotantoa ja alkutuotannon yhteydessa tapahtuvaa elintarviketoimintaa.
Valvonnan perusmaksusta on lisaksi vapautettu yleishyodyllinen toiminta, kylakaupat,
poron lihan ja kuivalihan myynti seka riistan lihan myynti ilmoitetuista lahtivajoista.
Valvonta-alueella on noin 180 perusmaksun piirissa olevaa kohdetta.

3.10 Varautuminen elintarvikkeista aiheutuviin terveysvaaratilanteisiin
3.101 Varautuminen ruokamyrkytysepidemioiden selvittamiseen

Alueella toimii ruoka- ja vesivalitteisten epidemioiden selvitystyota varten selvitystyoryhma,
johon kuuluu tartuntatautilaakari, tartuntatautinoitaja, alueen vesihuollosta vastaavien
tahojen edustaja, kunnanelainlaakari, terveystarkastaja ja terveysinsinoori.
Tapauskohtaisesti selvitystydryhmaan voidaan tarvittaessa kutsua myos muita
asiantuntijajasenia. Tyoryhma kokoontuu saannollisesti vahintadan kerran vuodessa ja
epidemioiden yhteydessa tarvittavassa maarin. Varsinaisesta selvitystyosta tydryhma on
laatinut toimintaohjeen, josta kay tarkemmin ilmi tehtavajako ja tarvittavat toimenpiteet
epidemiatilanteessa. Ruokamyrkytysepidemian selvittdminen tapahtuu kunnan
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kustannuksella. Talousarviossa on varauduttu epidemioista aiheutuviin
tutkimuskustannuksiin

3.10.2 Varautuminen muihin elintarvikkeista aiheutuviin vaaratilanteisiin

Elintarvikevalvonnan terveysvaaratilanteisiin on varauduttu yllapitamalla
valmiussuunnitelmaa, jota paivitetdan vuosittain. Suunnitelmassa on kasitelty
poikkeusolojen lisaksi myods ymparistoterveydenhuollon normaaliolojen erityistilanteita ja
niissa tapahtuvaa toimintaa. Suunnitelmassa on mm. kartoitettu alueella sijaitsevat
merkittdvimmat riskeille alttiit kohteet, joissa valmistetaan, varastoidaan tai kasitellaan
elintarvikkeita. Samoin on kasitelty mm. sateilyn elintarvikkeille aiheuttamat vaikutukset
seka toiminta naissa tilanteissa. Suunnitelmassa on myos erityistilanteita koskeva
tiedotusta kasitteleva osuus, jota voidaan soveltaa elintarvikkeista aiheutuvissa
vaaratilanteissa.

Kunnan on kirjattava terveysvaaratilanteet ja niiden johdosta tehdyt selvitykset ja
toimenpiteet seka ilmoitettava aluehallintovirastolle ja ruokavirastolle todetuista
terveysvaaroista seka tarvittaessa sellaisista valvonnassa esiin tulleista seikoista, joilla voi
olla vaikutusta elintarvikkeiden turvallisuuteen.

3.1 Koulutus

Valvonta-asetuksen art 5. mukaan virallista valvontaa suorittavien henkildiden tulee saada
toimivaltaansa kuuluvalla alalla asianmukaista koulutusta, jonka ansiosta se voi hoitaa
tehtadvansa patevasti ja suorittaa virallista valvontaa ja muita virallisia toimia
johdonmukaisella tavalla. Lisaksi on pysyttava ajan tasalla toimivaltaansa kuuluvalla alalla
ja saatava tarvittaessa lisakoulutusta. Ruokaviraston ohjeistuksen mukaan jokaisen
tarkastajan tulisi osallistua 8 koulutuspaivaan vuodessa. Ymparistoterveydenhuollon
talousarvioon on varattu maararaha valvonnankannalta tarkeisiin koulutustilaisuuksiin ja
koulutuspaiviin. Henkilosto osallistuu vuoden aikana koulutustilaisuuksiin,
tydnohjauspaiviin seka mm. valvontaverkostojen kokouksiin.

3.12 Valvontaan kaytettava aika

Elintarvikelain mukaiseen suunnitelmalliseen valvontaan arvioidaan kaytettavan n. 50
henkilotyopaivaa ja kokonaisuudessa elintarvikelain mukaiseen valvontaan 2 htv:ta.
Suunnitelmalliseen valvontaan kaytettava aika on arvioitu Ruokaviraston ohjeellisten
tarkastusaikojen perusteella. Toisinaan tarkastukseen voi kulua huomattavasti enemman
aikaa, jos siihen liittyy paljon selvitystyota tms. Muuta valvontaa suunnitelman ulkopuolista
valvontaa ovat mm. epidemiaselvitykset, asiakasyhteydenotot seka naihin liittyvat
selvitykset ja valvontatoimet, sidosryhmaty0, lausuntojen valmistelu muille viranomaisille,
ilmoitusten/hakemusten kasittely, asiantuntijana, neuvojana ja ohjaajana toimiminen. 50
henkilotyopaivassa on huomioitu liitteen 1 tarkastuksiin kaytettavan aika ruokaviraston
ohjeellisten tarkastusaikojen mukaan. Suunnitelmallisessa valvonnassa
uusintatarkastusten osuuden arvioidaan olevan n. 10 %.

3.13 Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi

Toteutumisen arvioinnissa otetaan huomioon mm. suunnitelmallisten tarkastusten
toteutuma ja kattavuus, naytteenoton toteuma seka valvonnasta saadut tulot. Tarvittaessa
kerrotaan syyt ja perustelut mahdollisesti toteutumatta jaaneiden tavoitteiden osalta tai
mahdolliset poikkeamat seka vaadittavat toimenpiteet, jotta tavoitteet toteutuisivat
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seuraavalla tarkastusjaksolla. Toteumaa seurataan myos vuoden aikana terveysvalvonnan
palavereissa. Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi raportoidaan vuosittain
lupavaliokunnalle maaliskuun loppuun mennessa. Valiokunnan hyvaksyma arviointi
toimitetaan Etela-Suomen aluehallintovirastolle VYHARN kautta. Lisaksi valvonta-asetuksen
art .11 mukaan tulee toteuma julkaista vahintaan vuosittain internetissa.

Valvonnan kehittamisessa otetaan huomioon mahdolliset sisaiset auditoinnit ja ulkoiset
auditoinnit seka arviointi- ja ohjauskayntien tulokset. Saatua palautetta kaytetaan hyvaksi
toiminnan suunnittelussa, toteutuksessa ja arvioinnissa.
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HYVAKSYTTAVAT ELINTARVIKEHUO-
NEISTOT
Liha-ala
Lihavalmisteiden valmistus (kyps&) 1 6 4 5 4
Kala-ala
Tuoreidenkalastustuotteiden kasittely 2 4 2 4 4
Kalajalosteiden valmistus 2 7 6 5 10
REKISTEROITAVAT ELINTARVIKEHUO-
NEISTOT
Vilja-kasvisala
Leipomotuotteiden valmistus, helposti pi-
laantuvat tuotteet 5 2.4 0,5-2 3 5
Leipomotuotteiden valmistus, ei helposti pi-
laantuvia tuotteita 4 1-3 0,5-1 3 3
Kasvi-, marja, ja hedelmatuotteiden valm. gl 3 1 2 il
Elintarvikkeiden valmistus, ei liha, kala,
muna, vilja
Muu valmistus 1 3 1 3 1
Yhdistelma elintarvikkeiden valmistus 1 3 1 3 0
Myymalat
Elintarvikkeiden vahittaismyynti 58 1-4 0,35-2 2,5 27
Tarjoilu
Ravintolatoiminta 28 1-3 0,35-1 3 21
Grilli- ja pikaruokatoiminta 8 1-2 0,35-0,5 2 4
Kahvilatoiminta 22 1-2 0,35-0,5 2 7
Pubitoiminta 11 0 0-0,35 2 0
Suurtalous, laitoskeittidtoiminta 20 2.3 0,5-1 3 18
Suurtalous, keskuskeittiotoiminta 4 2-4 0,5-2 3 6
Suurtalous, tarjoilukeitti6toiminta 27 1 0,35 2 7
Pitopalvelu 3 2 0,35 2 0
Kuljetus
Elintarvikkeiden kuljetus jadhdytettyna 3 1 0,35 1 1
Varastointi
Ei eldinperaisten tuotteiden varastointi 6 1 0,35 2 0
Vahéariskinen toiminta elintarvikehuo-
neistossa
Vahariskinen, Lihan kasittely (lahtivajat) 2 2 0,5 2 1
YHTEENSA 209 120




Tarkastustiheys

i [ Suunnitelman
kpl/ivuosi (Ruo- Kohteiden

Alkutuotantopaikat Kavirast maara mukaisten tar-
aviraston suo- (kpl) kastusten maara
situs) (kpl)

Elaintuotanto

Maidontuotanto 0,2 21 7

Maidontuotanto, kun raakamaitoa toi-
mitetaan pakattavaksi lampokasittele-
mattdmanéa 1 0 0

Maidontuotanto, kun raakamaito toimi-
tetaan tilan omaan elintarvikehuoneis-

toon myytavaksi raakamaitona tai kay-
tettavaksi raakamaitotuotteiden valmis-

tukseen 1 0 0
Lihakarjatuotanto tarvittaessa 47 0
Vesiviljely 0,2 7 2
Kalastus, alus 220 m 0,3 1 1
Kananmunantuotanto 0,2 0 0
Hunajantuotanto tarvittaessa 7 0
Kasvin- ja siententuotanto

Sellaisenaan syo6tavien kasvisten tuo-

tanto, johon liittyy erityisid vaaroja (mm.

avomaaviljely) 0,3 8 3
Sellaisenaan syotavien kasvisten tuo-

tanto (mm. kasvihuoneviljely) 0,2 2 1
Itujen tuotanto 1 0 0
Muu kasvisten ja sienten tuotanto (mm.

ruokaperuna, vilja, hedelmat) tarvittaessa 0 0
Muu alkutuotanto tarvittaessa n. 450 0

Yhteensa 13




LIITE 2. Naytteenottosuunnitelma.

Valvontakohde tyyppi Tutkittavanayte Naytteiden maara /
valvontakohde
Liha-alan laitos
Lihavalmisteiden valmistus (kypsa) | Lihavalmiste 0-3
Kala-alan laitos
Tuoreiden kalastustuotteiden kasittely Mati 0-1
Kalajaloste (Iammin-
. . . kylmasavukala, graavi-
Kalajalosteiden valmistus kala tai maustekala) 0-3
Mati
Leipomot
Konditorian raaka-aine
. . . - Piirakoiden tayte
i_ue\;ip;olrgi(;?r(r)]té(tatlg(tatré i\tlslmIStus helposti pilaan- Valmii_t_ kon ditoriatu__ot- 0-2
' teet Piirakat, pasteijat
Ruokaleipa (suola)
Ruoka- ja kahvileipien valmistus Ruokaleipa (suola) 0-1
Vahittaismyynti
Jauheliha
Marinoitu liha
Pakkaamaton tuore
Elintarvikkeiden vahittdismyynti, kasitelladn | kala tai kalavalmista
helposti pilaantuvia elintarvikkeita Sellaisenaan syotavat
lihavalmisteet
Vihersalaatti/ruokasa-
laatti
Irto- tai pehmytjaateld
Elintarvikkeiden vahittaismyynti, myydaan Raaka kala tai kalaval-
pakkaamattomia helposti pilaantuvia elintar- | miste 0-2
vikkeita Lihavalmiste
Kasvisvalmiste
Tarjoilupaikat
Lihavalmiste
Ravintolat Jaahdytetty valmis- 0-2
ruoka Salaatti tai raaste
Lihavalmiste
Grilli- tai pikaruokatoiminta Jaahdytetty valmis- 0-2
ruoka Salaatti tai raaste
Voileipa tai vastaava
. Salaatti tai raaste
Kahvilat Jaahdytetty valmis- 0-1
ruoka
Salaatti tai raaste
Suurtalous, laitoskeittiot Jaahdytetty valmis- 0-2
ruoka
Salaatti tai raaste
Suurtalous, keskuskeittiot Jaahdytetty valmis- 0-2

ruoka
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LIITE 3. Laboratorion kanssa sovitut elintarvikkeiden tutkimuspaketit.

PAKETTI 1

Maito ja nestemaiset maitovalmisteet
Enterobacteriaceae

Listeria monocytogenes

PAKETTI 2

Jaatelot ja maitopohjaiset jalkiruoat
Kokonaispesakeluku
Enterobacteriaceae

alustava bacillus cereus (jalkiruoat)
Salmonella

listeria monocytogenes

PAKETTI 3

Raakalihavalmisteet (jauheliha, raakana syotavat / kylmasavustettu)
Aistinvarainen arviointi (ulkonako, haju)

Kokonaispesakeluku

E.coli

Salmonella

PAKETTI 4

Kypsat lihavalmisteet (ruokamakkarat, viipaleet, suikaleet ym.)
Kokonaispesakeluku

Enterobacteriaceae

Maitohappobakteerit

Clostridium perfringes (suojakaasu- ja hapettomat pakkaukset)
koagulaasipositeiiviset stafylokikit (viipaloidut)

Listeria monocytogenes (erityisesti liha-alan laitokset)

PAKETTI 5

Raaka kala

Aistinvarainen arviointi (ulkonako, haju)
Kokonaispesakeluku

E.coli

Listeria monocytogenes

PAKETTI 6

Kylmasavukala, graavikala, mati, lamminsavukala, hiillostettu kala
Kokonaispesakeluku

Koagulaasipositiiviset stafylokokit

Listeria monocytogenes

Enterobacteriaceae
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PAKETTI 7

Leipomovalmisteet (kondioriatuotteet, piirakat, pasteijat)
Kokonaispesakeluku

Enterobacteriaceae

Alustava bacillus cereus

Listeria monocytogenes (jos tuotteen myyntiaika 5 vrk tai yli)
Koagulaasipositiiviset stafylokokit

Hiivat ja homeet

PAKETTI 8

Salaatit (vain tuoretuotteita sisaltavat)

E.coli

Alustava Bacillus cereus

Listeria monocytogenes (jos tuotteen myyntiaika 5 vrk tai yli)
Koagulaasipositiiviset stafylokokit

Hiivat ja homeet

PAKETTI 9

Salaatit (kypsat tai kypsat ja raa’at raaka-aineet)

E.coli (jos salaatti sisaltaa kypsia seka raakoja raaka-aineita)
alustava Bacillus cereus

Enterobacteriaceae

Listeria monocytogenes (jos tuotteen myyntiaika 5 vrk tai yli)
Koagulaasipositiiviset stafylokokit

PAKETTI 10

Valmisruoat, keitot, liemet kastikkeet
Kokonaispesakeluku
Enterobacteriaceae

Alustava Bacillus cereus
Clostridium pergringens

PAKETTI 11

Keitetty riisi
Kokonaispesakeluku
Alustava Bacillus cereus

PAKETTI 12

Kebabliha, kypsa (tarjoilupaikat)
Kokonaispesakeluku

alustava Bacillus cereus

E.coli

Koagulaasipositiiviset stafylokokit
Salmonella
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Lihavoiduilla kirjaimilla merkityt tarkoittavat perustutkimuksia ja muut ovat lisatutkimuksia,
joita tehdaan harkinnan perusteella. Pakettien hinnat maaraytyvat laboratorion voimassa

olevan hinnaston mukaisesti. Pakettien sisaltoon voi tulla tarkistuksia vuoden aikana.
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5 TUPAKKALAIN VALVONTASUUNNITELMA
51 Johdanto

Tupakkalain valvonnan toimintaymparistd on kokenut muutoksia viimeisen
vuosikymmenen aikana. Toimintaymparistoon ovat vaikuttaneet muun muassa
tupakkalainsaadannossa tapahtuneet muutokset. Tupakkalain valvonnan nakokulmasta
lainsdadanndn muutokset ovat vahentaneet suunnitelmallisen valvonnan tarvetta
tupakointikieltojen ja -rajoitusten puolella, mutta toisaalta lisanneet valvontatarvetta
tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden seka niiden myynnin osalta.

Valvira on laatinut valtakunnallisen tupakkalain valvontaohjelman vuosille 2020 - 2024 ja

paivittanyt vuosille 2023-2024. Valvontaohjelman paivityksessa vuosille 2023-2024 on

otettu huomioon tupakkalain ja markkinavalvontalain seka toimintaympariston muutokset.

Valvonnan painopisteita paivitysvuosille on myos tarkennettu seka tehty teknisia korjauksia

ja lisayksia. Valvontaohjelman tavoitteena on

- yhtenaistaa valvontakaytantdja koko maassa ja saattaa toiminnanharjoittajat
samanarvoiseen asemaan valvonnan tiheyden ja laadun osalta seka

- valvontaa suuntaavien painopisteiden avulla kohdistaa rajalliset valvontaresurssit
tehokkaasti ja suunnitelmallisesti edistamaan tupakka-lain tavoitteiden toteutumista.

5.2 Kunnan tupakkalain mukaiset tehtavat

Haminan kaupungissa, Miehikkalan ja Virolahden kunnissa tupakkalain mukaisia tehtavia
hoitaa Haminan kaupungin lupavaliokunta. Lupavaliokunta on siirtdnyt toimivaltaansa
alaisilleen viranhaltijoille terveysinsindorille ja terveystarkastajille tupakkalain valvonnassa
seuraavasti

— tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden vahittadismyyntiluvan myoéntaminen (44 §)

— nikotiininesteiden vahittaismyyntilupa ilmoituksen kasittely (48 §)

— tukkumyynnin ilmoituksenvaraisuus (50 §)

— tarkastus- ja naytteenotto-oikeus (86 § 1 mom. kohdat 1) ja 2))

— tupakkalain sdanndsten ja maaraystenvastaisen toiminnan kieltdminen (96 §)

Tupakkalain 8 §:n mukaan kunta huolehtii omalla alueellaan paikallisesta toiminnasta
tupakoinnin lopettamiseksi. Kunta valvoo tupakkatuotteiden, tupakan vastikkeiden,
tupakointivalineiden, sahkosavukkeiden ja nikotiininesteiden myyntia ja muuta
luovuttamista seka omavalvontaa koskevien saanndsten noudattamista; tupakkalaissa
saadettyjen markkinointi- ja esillapitokieltoja koskevien saanndsten noudattamista seka
tupakointikieltoja ja -rajoituksia koskevien sdannosten noudattamista. Valviralla ja kunnalla
on osittain paallekkainen toimivalta valvoa tupakkalain alaisia tuotteita seka niiden
vahittaismyyntipakkauksia ja markkinointia. Valviran ja kunnan tekeman valvonnan valinen
tyonjako riippuu siita, mita em. seikoista valvotaan.

Vahittdismyyntipakkauksien valvonta

Kunnan osalta toimivalta vahittaismyyntipakkausten valvontaan seuraa tupakkalain 8 §:ssa
saadetysta kunnan tehtavasta valvoa tupakkalain alaisten tuotteiden myyntia seka
tupakkalain 31 §:ssa saadetysta vahittaismyyntipakkauksia koskevasta yleissaannoksesta.
vahittadismyyntipakkauksissa.

Markkinavalvontalain 4 8:n mukaisesti Valvira ja kunnat alueellaan ovat laissa tarkoitettuja
markkinavalvontaviranomaisia tupakkalain osalta. Kaytdnndssa tama tarkoittaa, etta
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tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden ja niiden vahittaismyyntipakkausten valvontaan
sovelletaan paasaantoisesti markkinavalvontalainsddadannon valvontakeinoja. Kunta
valvoo, etta tupakkalain alaisten tuotteiden myyntipaikoissa myytavien tuotteiden
vahittaismyyntipakkaukset ovat sdannosten mukaisia. Mikali kunta havaitsee myynnissa
olevan vahittaismyyntipakkauksia, joiden saannostenmukaisuus on kyseenalainen tai jotka
ovat ilmeisen lainvastaisia, on siita ilmoitettava viivytyksetta Valviralle. Kunta huolehtii
lisaksi siita, etta vahittaismyyja ei jatka ilmeisen lainvastaisen tuotteen myyntia kuluttajille.

Tuotevalvonta

Kunnan osalta toimivalta tupakkalain alaisten tuotteiden valvontaan seuraa tupakkalain 8
§:ssa saadetysta kunnan tehtavasta valvoa tupakkalain alaisten tuotteiden myyntia seka
tupakkalain luvuista 3 ja 4, joissa saadetaan tuotteiden vaatimuksista. Kunta ei tee
varsinaista tuotevalvontaa, vaan valvoo yleisella tasolla, esimerkiksi
vahittaismyyntipakkauksista tehtavin havainnoin, etta myynnissa olevat tuotteet tayttavat
tupakkalain tuotteille saadetyt vaatimukset. Jos kunta havaitsee tupakkalain alaisten
tuotteiden myyntipaikassa tuotteita, joiden saanndsten mukaisuus on kyseenalainen tai
jotka ovat ilmeisen lainvastaisia, on siita ilmoitettava valittdmasti Valviralle. Kunta huolehtii
lisaksi siita, etta vahittaismyyja ei jatka ilmeisen lainvastaisen tuotteen myyntia kuluttajille.

Markkinointikiellon valvonta

Valvira ja kunnat valvovat yhdessa tupakkalain 9 luvussa saadettya markkinointikieltoa
(TupL 6 § ja 8 §). Tybnjako maaraytyy pitkalti sen mukaan, voidaanko tupakkalain
vastainen markkinointitoimi estaa riittdvan tehokkaasti kunnan toimenpitein vai onko
toiminta niin laajalle ulottuvaa, etta se edellyttaa valtakunnallista paatoksentekoa. Kunta
valvoo, ettei tupakkalaissa olevaa markkinointikieltoa rikota sen alueella. Esimerkiksi
paikallislehdessa tai paikkakunnalla kotitalouksiin jaettavissa julkaisuissa olevaan
markkinointiin voidaan puuttua tehokkaasti kunnan huomautuksin. Kunta voi tarvittaessa
kieltda toiminnan tupakkalain 96 §:n mukaisesti ja asettaa kiellon tehosteeksi uhkasakon
(TupL 105 §).

5.3 Tarkastusten sisallon maarittely

Tupakkalain mukaisen tarkastuksen tavoitteena on selvittaa, ovatko tarkastuksen kohteen
tilat ja toiminta tupakkalaissa asetettujen vaatimusten mukaisia. Tarvittaessa annetaan
ohjeita, toimenpidekehotuksia ja maarayksia, jotta lain edellytykset toteutuvat. Tupakkalain
toteutumista valvotaan usein samalla, kun valvontakohteeseen kohdistetaan muuta
ymparistoterveydenhuollon valvontaa. Valvira on julkaissut valtakunnalliset
tarkastuslomakepohjat tupakkalain alaisten tuotteiden myyntipaikkojen seka
tupakointikieltojen ja -rajoitusten valvontaan. Tarkastuksilla kaytetaan Valviran laatimia
lomakepohijia. Tupakkalain mukaiset tarkastukset tehdaan paasaantoisesti ennalta
ilmoittamatta, ellei tarkastus edellyta toiminnasta vastaavan henkilon paikalla oloa.

5.3.1 Tupakkalain mukaisen vahittaismyynnin tarkastus

Tupakkalain mukaisessa vahittaismyyntipaikassa tarkastetaan seuraavat asiat riippuen
siitd mita tuotteita valvontakohteessa on myynnissa:

Myyntilupa:

- vastaavatko viranomaiselle ilmoitetut tiedot todellisuutta

- onko myynnissa olevat tuoteryhmat ilmoitettu viranomaiselle oikein

- vastaako myyntipisteiden lukumaara viranomaiselle ilmoitettua lukumaaraa
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onko tuotteet sijoitettu ilmoitettujen tietojen mukaisesti

onko myyja paikalla myyntipisteessa niin, etta tama pystyy jatkuvasti valvomaan
tupakkalain alaisten tuotteiden ostotilannetta (valinta, maksaminen, vastaanottaminen)
onko myyntilupa-asiakirja jokaisessa myyntipisteessa esilla asiakkaiden hyvin
havaittavissa

Ikaraja:

My

myydaanko alaikaisille tupakkatuotteita tai vastavia tuotteita

onko tupakkalain mukainen myyntikieltoilmoitus jokaisella myyntipisteella asiakkaiden
hyvin havaittavissa

onko toimijalla kaytossa oleva, saannokset tayttava omavalvontasuunnitelma

onko myyntipaikkaan nimetty vastuuhenkilo omavalvontasuunnitelmassa

onko myyjat koulutettu niin, etta he tuntevat tupakkalain saannokset

onko tupakkatuotteiden myyja yli 18-vuotias tai yli 18-vuotiaan valvonnassa

yntipakkaukset:

myydaanko tuotteet vahittadismyyntipakkauksissa (pois lukien yksittain myytavat sikarit)
tayttyvatkd myynnissa olevien tuotteiden vahimmaispakkauskoot

sisaltaako vahittaismyyntipakkaus pienempia pakkauksia tai voidaanko se jakaa
pienempiin pakkauksiin

ovatko savukkeiden ja kaaretupakan pakkaukset muodoltaan, materiaaliltaan ja
avausmekanismiltaan lain mukaisia (TupL 35 §)

onko vahittaismyyntipakkaukset varustettu suomen- ja ruotsinkielisilla varoitusteksteilla
onko vahittaismyyntipakkaukset varustettu kuvallisilla varoituksilla

onko vahittaismyyntipakkauksissa ei-sallittuja merkintdja (esim. makuun tai tuoksuun
littyvia merkint6ja)

ovatko mahdollisesti irrallisena myytavat sikarit varustettu tupakkalain mukaisilla
pakkausmerkinnailla

Sahkdsavukkeiden ja niissa kaytettavien nesteiden vahittaismyyntipakkaukset:

myydaanko tuotteet vahittaismyyntipakkauksissa

onko nikotiininesteen nikotiinipitoisuus korkeintaan 20 mg/ml

sisaltavatko vahittaismyyntipakkaukset luettelon tuotteen sisaltamista ainesosista,
maininnan tuotteen nikotiinipitoisuudesta ja annostuksesta, valmistajan eranumeron,
suosituksen tuotteen pitamisesta lasten ulottumattomissa, suomen ja ruotsinkieliset
terveysvaroitukset seka lehtisen, joka sisaltaa tietoja tuotteesta ja sen kaytosta seka
yhteystiedot,

sisaltavatko vahittaismyyntipakkaukset kiellettyja merkintoja

Sahkdsavukkeiden ja tayttdsailididen merkinnat:

onko nikotiininesteella valmiiksi taytetyn sahkdsavukkeen seka tayttosailion merkitty
CLP-asetuksen mukaisesti

Poltettavaksi tarkoitetun kasviperaisen tuotteen vahittaismyyntipakkausmerkinnat:

onko vahittaismyyntipakkauksessa suomen- ja ruotsinkieliset varoitukset tuotteen
aiheuttamista terveyshaitoista

onko vahittaismyyntipakkauksessa ei sallittuja merkintoja (esim. antaa vaaran
vaikutelman tuotteesta tai tuotteeseen liittyvista riskeista)

Yleisten kieltojen tarkastaminen:

myydaanko vahittdismyyntipaikassa suussa kaytettavaksi tarkoitettua tupakkaa
(nuuska), purutupakkaa tai nenanuuskaa
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- myydaanko vahittaismyyntipaikassa nikotiininestetta, jonka nikotiinipitoisuus on yli 20
mg/ml

- harjoittaako toiminnanharjoittaja toimintaa, jossa han myisi tai muutoin luovuttaisi
tupakkatuotteita, sdhkosavukkeita tai nikotiininesteita etaviestimia kayttaen

- maksaako vahittaismyyja tupakkatuotteen, tupakan vastikkeen, tupakointivalineen,
tupakkajaljitelman, sahkdsavukkeen tai nikotiininesteen hinnasta hyvitysta, joka
maaraytyy ko. tuotteiden ostojen mukaan (esim. kanta-asiakaskortit tai etuohjelmat)

Markkinointikiellon tarkastaminen:

- onko myyntipaikassa tupakkalain alaisten tuotteiden mainoksia

- onko myyntipaikassa tupakkalain alaisten tuotteiden epasuoraa mainontaa

- onko tupakkalain alaisten tuotteiden mahdollinen esillepano mainonnallista (esim.
tuotteiden hintojen korostaminen, tuotteiden sijoittelu lasten ja nuorten tuotteiden
laheisyyteen)

- ovatko tuotteiden hintamerkinnat mainonnallisia

- onko tupakkalain alaisissa tuotteissa erityisesti lapsia kiinnostavia aiheita

- onko myyntipaikassa mainonnallisia tai alaikaisia kiinnostavia myyntikieltoilmoituksia
(esim. korostettu K-18 merkinta)

53.2 Tupakointikieltojen ja -rajoitusten valvonta

Tupakkalain 74 §:ssa on maaritelty tilat ja alueet, joissa tupakointi on kielletty. Sdanndksen

mukaan tupakointi on kielletty

- rakennuksen, kulkuneuvon tai muun vastaavan paikan sisatiloissa, jotka ovat yleison
tai tyontekijoiden kaytettavissa taikka elinkeinotoiminnassa tuotettujen tai julkisten
palvelujen tarjoamista varten asiakkaiden kaytettavissa

- ulkotiloissa jarjestettavien yleisten tilaisuuksien katoksissa tai katsomoissa taikka
muissa tilaisuuden seuraamiseen valittomasti tarkoitetuissa tiloissa, joissa osallistujat
oleskelevat paikoillaan

- paivakotien taikka esi- tai perusopetusta, ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta
antavien oppilaitosten ulkotiloissa

Tupakkakieltojen ja rajoitusten valvontaa tehdaan suunnitelman mukaisesti vain
ravintoloissa tai muussa ravitsemusliikkeessa, jossa on erillinen tupakointitila.
Tupakointitiloja tarkastettaessa kaydaan lapi omavalvontasuunnitelma, jossa esitetaan
kuinka tupakointitilan toimivuus varmistetaan ja kuinka tilan olosuhteita ja jarjestysta
valvotaan tilan ulkopuolelta. Tupakointitilan koon tulee olla suhteutettuna liikehuoneiston
kokoon ja asiakaspaikkojen maaraa eika sinne saa tarjoilla. Tupakansavua ei saa
kulkeutua tupakointitilan ulkopuolelle.

Tilat ja alueet, joissa tupakointi on kielletty, myods sahkodsavukkeen ja kasviperaisten
poltettavaksi tarkoitettujen tuotteiden kaytto on kielletty.

Tupakointi on kielletty asunto-osakeyhtion tai muun asuinyhteison yhteisissa ja yleisissa
sisatiloissa, joilla tarkoitetaan esimerkiksi rappukaytavia ja asukkaiden yhteiskaytdssa
olevia tiloja kuten ullakkotiloja, pyodrakellareita, muita sailytystiloja, kerhohuoneita,
saunatiloja ja pesutupia. Asuinyhteisolla on jo ennestaan ollut mahdollisuus
jarjestyssaanndissaan kieltaa tupakointi asuinyhteisdn yhteisissa ja yleisissa sisatiloissa.
Uuden tupakkalain (5649/2016) myo6ta asuntoyhteisailla on 1.1.2017 alkaen oikeus hakea
kunnalta tupakointikieltoa myos asukkaiden hallinnassa oleviin tiloihin. Kunnan on
maarattava tupakointikielto hakemuksessa tarkoitettuihin tiloihin, jos tiloista voi niiden
rakenteiden tai muiden olosuhteiden vuoksi muutoin kuin poikkeuksellisesti kulkeutua
tupakansavua toiselle parvekkeelle, toiseen huoneistoon kuuluvan ulkotilan
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oleskelualueelle tai toisen huoneiston sisatiloihin. Tupakointikieltoa koskevan hakemuksen
kasittely on maksullista.

Tupakkalain mukaista suunnitelmallista valvontaa yksinkertaistettiin ohjelmakauden 2015-
2019 alussa. Suunnitelmallisen valvonnan piirista poistettiin tuolloin sellaiset kohdetyypit,
joissa tupakointi on tupakkalain perusteella kielletty. Tallaisia kohdetyyppeja ovat muun
muassa taysin savuttomat ravintolat, paivakotien ja oppilaitosten sisatilat ja ulkoalueet
seka virastojen ja viranomaisten seka niihin verrattavien julkisten laitosten yleisélle ja
asiakkaille varatut sisatilat. Paivakodeissa ja oppilaitoksiin tehdaan suunnitelmallista
valvonta terveydensuojelulain perusteella. Suunnitelmallisen valvonnan yhteydessa
tarkastetaan samalla tupakointikieltojen noudattamista (ei suunnitelmallista valvontaa) ja
mikali tarkastuksella havaitaan puutteita tupakkalain noudattamisessa, tehdaan
tarkastuskohteeseen tupakkalain mukainen tarkastus.

54 Valvontakohteiden tarkastustiheys ja tarkastuksiin kaytettava aika

Tupakkalain saanndllista valvontaa suoritetaan yleensa osana kohteessa tehtavaa muuta
ymparistoterveydenhuollon valvontaa. Esimerkiksi elintarvikemyymaldihin ja kioskeihin
tehdyn muun ymparistoterveydenhuollon lain mukaisen tarkastuksen yhteydessa
valvotaan myos tupakkalain perusteella tupakanmyyntia ja mainontakieltoa.

Kohdetyyppien riskinarviointi perustuu valtakunnallisessa valvontaohjemassa esitettyihin
tarkastustiheyksiin. Riskinarvioinnin perusteella kohdekohtaista tarkastustiheytta voidaan
lisata tarpeelliseksi katsotulla maaralla tai vahentaa enintaan puoleen valvontaohjelmassa
maaritellysta kohdetyyppikohtaisesta tarkastustineydesta. Tarkastustiheyden on kuitenkin
oltava vahintaan 0,2 eli yksi tarkastus viiden vuoden valein. Tupakkatuotteiden
vahittaismyynnin osalta valtakunnallisen valvontaohjelman tarkastustiheytta ei ole
perusteltua vahentaa riskinarvioinnin perusteella. Valvontaohjelman painopisteina oleviin
kohteisiin on kohdistaa valvontaa tai muita toimenpiteita (kuten esimerkiksi kouluttamista)
sina ajanjaksona, jolloin ne ovat valvontaohjelman painopisteina.

Vuosille 2020 - 2024 suunniteltujen tarkastusten lukumaara kohdetyypeittain on esitetty
litteessa 1. Liitteessa on esitetty myods tarkastukseen keskimaarin kaytettava aika. Ajan
maarittelyssa on huomioitu tarkastus, valmistelu, sisaltdo seka poytakirjan laatiminen.

Tupakkalain mukaiseen suunnitelmalliseen valvontaan arvioidaan kaytettavan 4,6
henkilotyopaivaa ja kokonaisuudessa tupakkalain mukaiseen valvontaan 0,2 htv:ta. Muuta
valvontaa, suunnitelman ulkopuolista valvontaa, voivat olla erilaiset yllattavat
valvontatapaukset, joita ei ole mahdollista sisallyttaa etukateen valvontasuunnitelmaan.
Kyseeseen voivat tulla esimerkiksi valitukset, jotka koskevat tupakan myyntia alaikaisille,
myyntiluparikkomuksia, tupakan mainontaa tai tupakointikieltojen rikkomista. Voimavaroja
edellyttavat myos kunnan viranomaisten toiminta tupakkalain asiantuntijoina seka
vahittaismyyntilupahakemusten kasittely.

5.5 Valvonnan painopisteet

Tupakkalain valvonnan painopisteiden avulla kohdennetaan resursseja suunnitelmallisesti
ja riskiperusteisesti seka huomioidaan mahdollisista lainsaadantdomuutoksista aiheutuvat
uudet tarpeet. Valvontaohjelman suunnitelmallisen valvonnan ulkopuolisiin
kohdetyyppeihin voidaan kohdistaa suunnitelmallista valvontaa silloin, kun
valvontakohdetyyppi on valvontaohjelman painopisteena. Suunnitelmallisen valvonnan
piirista poistuneiden kohdetyyppien osalta tupakkalain toteutumista valvotaan yha muun



47

ymparistéterveydenhuollon valvonnan yhteydessa. Valvonnan valtakunnalliset
painopistealueet on esitetty taulukossa 1.

Taulukko 1. Valvonnan painopisteet suunnitelmakaudella.

Toimintavuosi | 2020 2021 2022 ‘ 2023 2024
Painopisteet Laittoman kaupan ehkaisy ja Tuotevalvonta ja markkinoinnin valvonta
viranomaisten valinen yhteistyd

Omavalvonnan tukeminen ja yhteistyd ehkaisevan paihdetydn kanssa

Laittoman kaupan ehkaisy ja viranomaisten valinen yhteistyo

Tupakkatuotteiden vahittaismyyntipakkauksiin tulevat vaiheittain 20.5.2019 alkaen
pakollisina ominaisuuksina turvaominaisuusmerkinta seka jaljitettavyysjarjestelman
mukainen yksilollinen tunniste. Naiden pakkausmerkintojen avulla pystytaan varmistumaan
tupakkatuotteen aitoudesta seka jaljittamaan tuote.

Valtakunnallisen valvontaohjelmakauden painopisteena vuosille 2020-2021 ovat
savukkeiden ja kaaretupakkatuotteiden vahittaismyyntipakkausten uudet pakolliset
merkinnat. Paikallisessa valvonnassa tama huomioidaan myynnin valvonnan yhteydessa.
Merkintoihin Kiinnitetaan erityista huomiota tarkastuksilla. Lisaksi valvonnan
toteuttamisessa kiinnittda huomiota viranomaisyhteistyon toimintatapojen luomiseen ja
vakiinnuttamiseen seka yhteistyon toimivuuteen.

Tuotevalvonta ja markkinoinnin valvonta

Kuntien toteuttamassa tuotevalvonnassa vuosina 2023-24 korostuu toukokuussa 2022
voimaan tullut tupakkalain muutos. Tupakkalailla sdadetaan jatkossa tupakkatuotteiden,
sahkodsavukkeiden ja tayttosailididen vahittaismyyntipakkausten merkinnoista niin, etteivat
ne saa merkinngiltdan tai muulta ulkoasultaan erottua muiden vastaavien tuotteiden
vahittaismyyntipakkauksista (pakolliset ja sallitut merkinnat). Muutoksella saadettiin myds
savukkeiden, tayttosailididen ja nikotiininesteen ulkoasua koskevista vaatimuksista.
Pakkausten ja tuotteiden ulkoasun yhdenmukaisuutta koskeva saantely on tullut voimaan
siirtymaajan jalkeen 1.5.2023.

Painopisteen tavoitteena on varmistaa, etta tupakkatuotteiden, sahkésavukkeiden ja
vahittaismyyntipakkausten uusien pakollisten merkintdjen valvontaa suoritetaan osana
myyntipaikan valvontaa. Vuosina 2023-2024 vahittaismyyntipakkausten merkintdihin
kiinnitetaan huomiota suunnitelman mukaisilla tarkastuksilla.

Tupakkalaissa saadettyja tuotteita koskee ehdoton markkinointikielto. Valvontaa haastaa
markkinoinnin moninaiset kanavat, ja yha enemman sita toteutetaan internetissa,
esimerkiksi sosiaalisessa mediassa. Tarkastusten yhteydessa onkin hyva kayda lapi
myyntipaikan mahdolliset verkko- ja sosiaalisen median sivut ja puuttua mahdollisiin
mainonnallisiin elementteihin.

Houkuttelevan nakdiset tuotteet ja vahittaismyyntipakkaukset ovat toimineet
tupakkatuotteiden tarkeimpana markkinoinnin keinona. Markkinoinnin valvontaa on pyritty
helpottamaan ja tehostamaan vahittaismyyntipakkausten ja tuotteiden ulkoasua koskevalla
yhdenmukaistamiseen tavoittelevalla saantelylla. Tupakkalain alaisten tuotteiden haittojen
osalta erityisena suojeltavana ryhmana on pidetty lapsia ja nuoria, ja tatd muun muassa
laajalla markkinointikiellon saantelylla ja sen noudattamisen valvonnalla pyritdan turvaamaan.
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Omavalvonnan tukeminen

Tupakkalain valvonta tukeutuu viranomaisvalvonnan lisaksi toiminnanharjoittajien itse
harjoittamaan valvontaan ja toiminnansaatelyyn ("omavalvonta”). Tupakkalaissa
omavalvontasuunnitelman laatimisvelvollisuudesta on erikseen saadetty tupakkalaissa
tarkoitettujen tuotteiden myynnin seka tupakointitilallisten ravitsemisliikkeiden osalta. Nailta
osin omavalvonta on elinkeinonharjoittajalle pakollista.

Omavalvonnan toimivuuden arvioinnin osalta on perinteisesti tukeuduttu paaasiassa
tarkastuksilla saatuun valvontatietoon, mika ei valttamatta tue valvontakohteen
ajantasaista riskinarviointia parhaalla mahdollisella tavalla. Omavalvonnan toimivuuden
arvioinnissa on mahdollista hyddyntaa helposti saatavilla olevia tyOkaluja, jotka
mahdollistaisivat ajantasaisen tilannearvion tekemisen omavalvonnan toimivuudesta
yksittaisessa valvontakohteessa. Omavalvonnan toimivuutta voidaan arvioida esimerkiksi
laatimalla toiminnanharjoittajille lyhyt omavalvontaa koskeva kysely. Saatujen vastausten
perusteella voitaisiin arvioida omavalvonnan toimivuutta, minka lisaksi kyselyn tietoja
voitaisiin hyodyntaa valvontakohteen riskinarvioinnin toteuttamisessa. My0s tieto siita, ettei
kyselyyn ole vastattu, on arvokasta riskinarvioinnin nakokulmasta.

Yhteisty0 ehkaisevan paihdetydn kanssa

Ymparistoterveydenhuollon yhteisen valtakunnallisen valvontaohjelman teemana on
yhtenainen valvonta ja yhteistyd. Tata teemaa tukee tupakkalain valtakunnallisen
valvontaohjelman painopiste, yhteistyo ehkaisevan paihdetyon kanssa.

Tata tavoitetta pyritaan edistamaan osallistumalla ehkaisevaa paihdetyota kunnissa
harjoittavien tahojen toimintaan ja etsimalla yhteysty6 kanavia. Painopisteen tavoitteena
on kehittaa tupakkalakia valvovien viranomaisten ja ehkaisevan paihdetyon yhteistyota
niin, ettad yhteistyon tulokset tukisivat seka tupakkalain etta EPT-lain tavoitteiden
toteutumista. Tupakkalain nakdkulmasta yhteistyon tavoitteena on edesauttaa tupakkalain
tavoitteen toteutumista eli tupakka- ja nikotiinituotteiden kayton loppumista vuoteen 2030
mennessa.

5.6 Kunnan toimesta tapahtuva naytteenotto ja tutkiminen

Tupakointikieltoja ja -rajoituksia koskevalla tarkastuskaynneilla kaytetaan ensisijaisesti
aistihavaintoihin perustuvaa arviointia, savua on ilmassa, jos savua on nahtavissa
haistettavissa tai tunnettavissa. Aistinvarainen havainnointi riittaa yleensa savuttomuuden
arvioinnin perusteeksi viranomaistarkastuksessa. Kunnan toimesta tapahtuva naytteenotto
tapahtuu ainoastaan poikkeustilanteissa, joissa aistinvaraista arviointia tai
merkkisavututkimusta ei voida kayttaa tai epaselvissa ja riitatilanteissa.

Tupakkalain myyntia ja markkinointia koskevien saanndsten valvontaan ei yleensa liity
naytteenottoa, mutta se on kuitenkin tietyissa tilanteissa mahdollista. Valvira voi tehda
naytteenottopyyntdja kunnalle yksittaisissa valvontaan liittyvissa asioissa. Naihin liittyvista
kaytannon jarjestelyista sovitaan tapauskohtaisesti.

5.7 Maksut

Tupakkalain mukainen valvonta on maksullista. Valvontaa koskevat maksut perustuvat
- myyntiluvan tai -ilmoituksen kasittelyyn
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- myyntiluvan haltijaan tai -ilmoituksen tekijaan kohdistuvaan vuosittaiseen
valvontamaksuun

Kunta perii vuosittain hyvaksymansa taksan mukaisen, myyntipistekohtaisen
valvontamaksun silta, jolla on tupakkalain 44 §:ssa tarkoitettu tai vanhan tupakkalain
nojalla myonnetty vahittaismyyntilupa, seka silta, joka on tehnyt taman lain 50 §:ssa
tarkoitetun tukkumyynti-ilmoituksen. Lisaksi tupakkalain 90 §:n mukaan kunta perii maksu
tupakkatuotteidenmyyntiluvan hakijalta myyntiluvan kasittelysta, nikotiininesteen
vahittaismyyntia koskevan ilmoituksen kasittelysta, tukkumyynti-ilmoituksen kasittelysta
seka tupakointikieltoa koskevan hakemuksen kasittelysta, siten etta ne vastaavat
maaraltaan enintaan suoritteen tuottamisesta aiheutuvia kustannuksia.

5.8 Suunnitelman toteutumisen arviointi ja seuranta

Valvontasuunnitelman toetutuminen arvioidaan vuosittain lupavaliokunnassa.
Valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnissa tarkastellaan, kuinka kattavasti
suunniteltu toiminta ja siten suunnitellut tarkastukset ovat toteutuneet tai syyt miksi
suunnitelma ei ole toteutunut seka mitka tekijat ovat tukeneet suunnitelman toteutumista.
Valvonnan kattavuus arvioidaan valvontakohdetyypeittain toteutuneiden tarkastusten
perusteella. Myds painopistealueiden valvonnan toteutuminen huomioidaan arvioinnissa.
Toteuman arvioinnissa kiinnitetaan huomiota myds siihen, milla tavalla valvonnan tavoitteiden
toteutumista seka valvonnan vaikuttavuutta voidaan parantaa seuraavalla
valvontaohjelmakaudella.

Valvontasuunnitelma tarkastetaan vuosittain, aina vuoden lopussa. Talléin huomioidaan
valvontakentassa tapahtuneet muutokset ja arvioidaan valvontasuunnitelman
paivittamistarve. Tarvittaessa suunnitelma paivitetaan ja muutokset kasitellaan
valiokunnassa.
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LIITE 1. Tupakkalain valvontasuunnitelma

Valvonta-koh-

Tarkastus-ti-

Tarkastukseen

Suunniteltujen

Suunniteltujen

Suunniteltujen

Suunniteltujen

Suunniteltujen

Tupakkalain mukaiset valvontakohteet teiden maara | hevs / vuosi keskimaarin kay- tarkastusten tarkastusten tarkastusten tarkastusten tarkastusten
y tettava aika (h) maara 2020 maara 2021 maara 2022 maéara 2023 maaréa 2024
o . . Ravintola tai muu ravit-
Tupakointikiellot ja -rajoitukset semusliike, jossa on eril- 1 0,3 2 1 1 1 0 1
linen tupakointitila
Vahittaismyynti (myos 31 0.5 2 17 17 18 17 15
Tupakkatuotteiden myynti, tg]ﬂ(_gmyymalil't_,_jossa '
mainonta ja esillapito vahittaismyyntia)
Tupakkatuotteiden tuk- 0 0,5 2 - . - . -

kumyynti




51

6 ELAINTEN TERVEYDEN JA HYVINVOINNIN VALVONNAN JA
ELAINLAAKARIPALVELUJEN VALVONTASUUNNITELMA

6.1 Johdanto

Elainlaakintahuollon valtakunnalliseen ohjelmaan (EHO) vuosille 2015-2023 on tehty
paivitykset vuodelle 2023.

Elainlaakintahuoltolain uudistuttua marraskuussa 2009 valtio ryhtyi ostamaan kunnilta
elainten terveyteen ja hyvinvointiin liittyvaa viranomaisvalvontaa. Tavoitteena on ollut
entista selkeammin erottaa valvontatehtavat elainlaakaripalveluista ja perustaa kuntiin
paatoimisia valvontaelainlaakarin virkoja. Valvontaelainlaakarin virka onkin perustettu
lahes kaikkiin kuntiin, mutta kaikkia virkoja ei ole viela saatu taytettyna.
Valvontaelainlaakarijarjestelma on osoittautunut toimivaksi eli valvonta on parantunut
seka laadullisesti etta maarallisesti.

Erityisesti elainten hyvinvoinnin valvonnan toimivuus ja luotettavuus on korostetusti ollut
esilla yhteiskunnallisessa keskustelussa viime vuosina ja jatkossa myos kuluttajien
eettiset valinnat tulevat entista enemman ohjaamaan elainten hyvinvointiin liittyvaa
keskustelua. Elainsuojelulain kokonaisuudistus voi lahivuosina muokata valvonnan
toimintaymparistoa.

Elaintautitilanne on sailynyt maassamme hyvana huolimatta kansainvalisen
elainliikenteen kasvusta ja elaintautitilanteen huononemisesta lahialueilla, mika osaltaan
korostaa poikkeustilanteisiin varautumisen tarkeytta. Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EU) 2016/429 (ns. eldinterveyssaannostd) aletaan soveltaa
21.4.2021 alkaen. Uudistuksen johdosta myos kansallinen elaintautilaki ja sen alaiset
saadokset seka elaintunnistusjarjestelmalaki oli tarpeen uudistaa ja myods niita
sovelletaan 21.4.2021 alkaen.

Elainten laakitseminen on Suomessa paasaantoisesti hallittua ja ladkkeita kaytetaan
vain todettuun tarpeeseen. Mikrobilaakkeiden kaytto ja resistenttien mikrobien
esiintyminen elaintuotannossa on kuitenkin kasvava huolenaihe. Eladinten |aakitsemista
koskeva lainsaadantd uudistui vuonna 2014 ja sen myo6ta elainlaakarit saivat
aikaisempaa laajemman oikeuden luovuttaa laakkeita terveydenhuoltoon kuuluville
tiloille. Tama on huomioitava erityisesti elainlaakarien valvonnassa.

Sivutuotelaki ja sen nojalla annettu asetus astuivat voimaan heinakuussa 2015. Laki toi
muutoksia valvontaviranomaisiin ja valvontakohteisiin. Lain myoéta hallinnollisten pakko-
keinojen ja rangaistussaannosten kaytté mahdollistui. Kunnanelainlaakarin tekema sivu-
tuotevalvonta tuli maksulliseksi vuoden 2016 alusta MMM:n maksuasetuksen voimaan
tulon jalkeen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2017/625 (ns. uusi valvonta-asetus)
alettiin soveltaa 14.12.2019. Asetus otettiin huomioon jo vuoden 2020 valvonnoissa,
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silla saman vuoden valvontatulokset raportoidaan komissiolle vuonna 2021 uudella ra-
portointipohjalla.

Valvonnalta edellytetddn suunnitelmallisuutta, valvontatulosten analysointia ja
raportointia seka entista tehokkaampaa tiedonkulkua viranomaiselta toiselle ja
valvontatulosten viestintaa kuluttajille. Valvonnan yhteisten tietojarjestelmien ja
rekistereiden kehittaminen ja niiden entista tehokkaampi kayttdo myos paikallistasolla on
edellytys yhtenaiselle, suunnitelmalliselle ja toimivalle valvonnalle. Sahkodisen asioinnin
kehittaminen kaikkea viranomaistoimintaa koskevaksi kuuluu valtionhallinnon IT-
strategian tavoitteisiin.

Elainlaakaripalvelujen tarpeeseen vaikuttavat tuotantoel&intilojen maaran edelleen jat-
kuva vdheneminen ja tuotantoelainten keskittyminen yha suurempiin yksikdihin. Tuotan-
toeldinten terveydenhuollon merkitys kasvaa edelleen, mikéa muuttaa myos elainlaaka-
reiden tydnkuvaa akuutista sairaanhoidosta suunnitelmallisen ennaltaehkaisevan tyén
suuntaan. Lemmikit ovat taman paivan yhteiskunnassa perheenjasenen asemassa ja
lemmikkeihin kohdistuville elainlaakaripalveluille asetetaan yha suurempia odotuksia ja
vaatimuksia. Hevostaloudella on yha kasvava rooli elainlaakéripalvelujen kayttajana
seka elinkeino- etta harrastetoimintana.

Yksityisten elainlaakaripalveluiden maara ja palveluvalikoima kasvaa edelleen ja entista
suurempi osa elainladkaripalveluista on yksityisten tuottamia. Tama on lisdnnyt keskus-
telua yksityisten ja kuntien roolista elainlaakaripalveluiden tuottajina.

Evira, Maaseutuvirasto ja osa Maanmittauslaitoksen tietotekniikkapalvelukeskusta
yhdistyivat 1.1.2019 Ruokavirastoksi. Maa- ja metsatalousministerid muuttaa tekstissa
ja lainsaadantoviitteissa mainitun Eviran saadosmuutosten myota Ruokavirastoksi.
Eviran ohjeet muuttuvat vahitellen Ruokaviraston ohjeiksi.

6.1.1 Elainladkintahuoltojarjestelman yleiskuvaus ja tehtavat

Maa- ja metsatalousministerio ohjaa ja valvoo ylimpana viranomaisena eléinlaakinta-
huollon sdanndsten toimeenpanoa ja noudattamista. Ruokavirasto ohjaa ja valvoo kes-
kushallinnon viranomaisena lainsaadannon toimeenpanoa ja noudattamista.

Aluehallintovirasto valvoo lain taytantdonpanoa ja noudattamista alueellaan. Aluehal-
lintovirasto suorittaa myds itse elainlaakintéahuoltoon liittyvaéa valvontaa kuten otantaan
perustuvia elainsuojelutarkastuksia, tdydentavien ehtojen valvontaa, laakitsemislainsaa-
dannoén valvontaa ja omaehtoisesti tai kunnan valvontaviranomaisen pyynndsta kriittisia
elainsuojelutehtavid. Aluehallintovirasto ohjaa kunnanelainladkareita lakisaateisesti vas-
tustettavien eldintautien torjunnassa, vastaa alueen elaintautivalmiudesta ja osallistuu
tautitilanteiden hoitoon vakavissa elaintautitilanteissa apunaan erityiskoulutuksen saa-
neet valmiuselainlaakarit.

Paikallistasolla eldinlaakintdhuollon suunnittelu ja toteutus tehddan ympaéaristotervey-
denhuollon yhteistoiminta-alueilla. Yhteistoiminta-alue voi muodostua yhdesté tai
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useammasta kunnasta. Tassa ohjelmassa kunta tarkoittaa ymparistoterveydenhuollon
yhteistoiminta-aluetta. Yhteistoiminta-alueita on talla hetkella 62 kappaletta.

Kunnat jarjestavat valtion vastuulla olevien eldintautien vastustamista ja elainsuojelua
koskevien tehtavien hoitamisen. Kunnille maksetaan naista valvontatehtavista todellisia
kustannuksia vastaava korvaus valtion varoista. Kunnat jarjestavat merkittavan osan
elainlaakaripalveluista kuten elainlaakintahuoltolain edellyttaman
peruselainlaakaripalvelun arkipaivisin seka kiireellisen elainlaakarinavun kaikkina
vuorokaudenaikoina. Elainlaakaripaivystys pitaa jarjestaa yhden tai useamman seutu-
tai maakunnan kokoisella alueella. Elainladkintahuoltolain keskeisena tavoitteena on
lisata ennaltaehkaisevaa toimintaa elainlaakintahuollossa ja peruselainlaakaripalvelun
osana on jarjestettava tuotantoelainten terveydenhuoltopalveluja kysyntaa vastaavasti.

Yksityiset elainlaakaripalvelut kohdistuvat pddasiassa pienelaimiin ja hevosiin, mutta
my0s tuotantoelaimia hoitavien yksityisten maara on lisdantynyt. Yksityiset palveluntar-
joajat vastaavat suurelta osin erikoiselainlaakaritason palveluista, joita kunnatkin halu-
tessaan voivat jarjestaa.

Elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan seka elainladkaripalveluihin kaytetaan
kunnissa yhteensa noin puolet ymparistoterveydenhuoltoon suunnatuista noin tuhan-
nesta henkilotyévuodesta.

6.1.2 Toimintaymparisto ja sen muutokset

Elainlaakintahuoltolain uudistuksella painotetaan elainten terveyden ja hyvinvoinnin
lisdamista, eldinladkaripalveluiden ja valvonnan eriyttamista ja sita, etta tuotantoelainten
terveydenhuolto on osa kunnan peruselainlaakaripalvelua.

Eladinlaakaripalvelujen tarpeeseen vaikuttavat tuotantoelaintilojen maaran edelleen
jatkuva vaheneminen ja tuotantoeldinten keskittyminen yha suurempiin yksikoihin.
Tuotantoelainten terveydenhuollon merkitys kasvaa edelleen, mika muuttaa myos
elainlaakareiden tydnkuvaa akuutista sairaanhoidosta suunnitelmallisen
ennaltaehkaisevan tyon suuntaan. Lemmikit ovat taman paivan yhteiskunnassa
perheenjasenen asemassa ja lemmikkeihin kohdistuville elainladkaripalveluille
asetetaan yha suurempia odotuksia ja vaatimuksia. Hevostaloudella on yha kasvava
rooli eldinladkaripalvelujen kayttajana seka elinkeino- etta harrastetoimintana.
Yksityisten elainlaakaripalveluiden maara ja palveluvalikoima kasvaa edelleen ja entista
suurempi osa elainlaakaripalveluista on yksityisten tuottamia. Tama lisaa keskustelua
yksityisten ja kuntien roolista elainladkaripalveluiden tuottajina.

6.2 Voimavarat

Haminan, Kotkan, Miehikkalan, Pyhtaan ja Virolahden kunnan alueen resurssitarve
elainlaakintahuollon osalta on kartoitettu valvonta- ja palvelutarpeen selvittamiseksi (liite
1). Tiedot tuotantoelainten- ja tilojen maarasta on saatu Haminan, Miehikkalan,
Virolahden, Kotkan ja Pyhtaan ja osa perustuu eldinladkareiden omaan arvioon.
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6.2.1 Henkildresurssit, vastuualueet ja tydnjako

Haminan ymparistopalvelut seka Kotkan ymparistopalvelut ovat tehneet vuonna 2023
palvelusopimuksen, jonka mukaan vuoden 2024 alussa Kotkan kaupungin elainlaakarit
siirtyvat Haminan kaupungin palvelukseen. 1.1.2024 alkaen Haminan ymparistopalvelut
tuottaa elainladkaripalvelut Haminan, Virolahden ja Miehikkalan lisaksi myos Kotkan ja
Pyhtaan alueelle. Alueella on 7 praktikkoelainlaakarin ja 1 valvontaelainlaakarin virka.
Viime vuosina elainlaakintahuollon toimintaan on vaikuttanut elainlaakareiden vaikea
saatavuus, joka on tunnistettu valtakunnallisesti. Osa Haminan praktikoista on
virkavapaalla, mutta heille on saatu sijaiset. Vastaanotot sijaitsevat Haminassa,
Virolahdella seka Pyhtaalla. Haminan vastaanotto on muuttanut uusiin tiloihin vuonna
2023 ja vastaanotolla on tyotilat-kelmelle neljalle praktikolle seka valvontaelainlaakarille.
MyoOs Pyhtaan vastaanotolla tydoskentelee kolme elainlaakaria ja Virolahden vastaanotto
toimii sivutoimipisteena. Elainlaakarit tekevat 50, 80 tai 100 %:sta tybaikaa. Haminan
kaupungilla on ollut avustaja oppisopimuksella vuodesta 2021 ja vuoden 2023 alusta
avustaja vakinaistettiin. Avustajan toimenkuvaan kuuluu ajanvarauksen hoitaminen ja
elainladkarien avustaminen toimenpiteissa ja sen lisaksi mm. laboratoriotyot ja
valinehuolto. Elainsuojelukaynnit tehdaan pareittain, elainlaakarin parina on joko toinen
elainladakari tai muu viranomainen, kuten terveystarkastaja tai poliisi.
Maitohygieniatarkastuksista vastaa Haminan, Kotkan ja Kouvolan yhteinen
hygieenikkoelainlaakari, joka on aloittanut virassaan vuonna 2023.

Taulukko 1. Haminan ymparistopalveluiden elainlaakarit, toimialueet seka
vastaanottotilat.

Toiminta alue vastaanottotilat
Tuire Tuukkanen Hamina Rimamdljankatu 4
kunnanelainlaakari, 49400 Hamina
(virkavapaalla)
Heidi Rama, Hamina Rimamodljankatu 4
kunnanelainlaakari 49400 Hamina
(virkavapaalla)
Jenni Hyvakka Hamina Rimamoljankatu 4
kunnanelainlaakari 49400 Hamina
Valvontaelainlaakari (virka- Hamina, Virolahti, Miehikkala, | Rimamdljankatu 4
avoin) Kotka, Pyhtaa 49400 Hamina
Tiina Lindholm Virolahti, Miehikkala Makitie 1 B
kunnanelainlaakari 49900 Virolahti
(virkavapaalla)
Marika Friman, Kotka, Pyhtaa Alatie 108 E, 49200
kunnanelainlaakari Heinlahti
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Naziko Kessaeva, Kotka, Pyhtaa Alatie 108 E, 49200
kunnanelainlaakari Heinlahti

Ellen Kaartokallio, Kotka, Pyhtaa Alatie 108 E, 49200
kunnanelainlaakari Heinlahti

6.2.2 Henkilokunnan patevyyden ja osaamisen varmistaminen

Kunta tydnantajana huolehtii, etta kunnanelainladakarin virkaan valitaan tehtavaan
patevia henkildita. Kunnanelainldakarin viran kelpoisuusvaatimuksista on Ruokaviraston
(Eviran) ohje 10051. Kunnanelainlaakarin virkaan edellytetdan tutkintoon perustuvan ja
erikseen myonnetyn patevyyden lisaksi, etta tehtavaan valittavalla henkildlla on
riittavasti osaamista tehtavien hoitoon. Kunta varmistaa, ettd kunnan valvovilla
viranomaisilla on riittdva ja asianmukainen hallintomenettelyjen tuntemus. Riittavaan
osaamiseen kuluu myos tehtavien edellyttama kielitaito. Tehtavanjaossa on
huomioitava, etta osa elainlaakintahuollon tehtavista on varattu ainoastaan elainlaakarin
tehtaviksi. Esimerkiksi laakkeiden luovutus vastaanotolta edellyttaa aina elainlaakarin
paatosta asiasta ja eldaimen tutkimista elainlaakarin toimesta. Samoin elainlaakinnallinen
tutkimus, eldaimen taudinmaaritys ja naihin liittyvista hoidoista ja laakityksista
paattaminen. Myos monet valvontatehtavat edellyttavat elainladkarin tutkintoa.

Vakituisten kaupunginelainlaakareiden ja sijaisten patevyys tarkastetaan Ruokaviraston
yllapitamasta elainlaakarirekisterista
https://www.ruokavirasto.fi/yritykset/elainlaakarit/elainlaakarirekisterit/. Lisaksi vakituisen
elainladkareiden tutkintotodistukset tarkastetaan viranvastaanottamisen yhteydessa.

Kunta tydantajana huolehtii, etta elainlaakintahuollon henkildstolla on riittavat
mahdollisuudet osallistua taydennyskoulutukseen. Ymparistoterveydenhuollon yhteisen
valtakunnallisen valvontaohjelman mukaan ymparistoterveydenhuollon henkilokunnan
olisi paastava osallistumaan ammatilliseen taydennyskoulutukseen vahintaan
kahdeksana paivana vuodessa. Kunta laatii elainlaakintahuollon henkilokunnan
monivuotisen taydennyskoulutussuunnitelman. Suunnitelman ei tarvitse sisaltaa
yksityiskohtaisia koulutustietoja, vaan sen tulee perustua henkiloston ja organisaation
osaamistarpeen arviointiin ja voi sisaltaa tavoitteet koulutusmaarasta ja koulutusten
sisalldista. Suunnittelun tarkoituksena on varmistaa koko henkildston riittava
taydennyskouluttautuminen ja osaaminen.

Elainlaakareiden koulutussuunnitelma tehdaan vuosittain elainlaakareiden
valtakunnallisen koulutuskalenterin pohjalta. Kaikille elainladkareille varataan
mahdollisuus osallistua vuosittain kunnan kustantamiin elainlaakari- ja
kunnanelainlaakaripaiville. Terveydenhuoltoa tekevat elainlaakarit osallistuvat Nasevaa
ja Sikavaa koskeviin koulutuksiin. Koulutusohjelma laaditaan elainlaakareiden
kiinnostuksen mukaan. Elainlaakareiden koulutukseen varataan vuosittain
koulutusmaararahoja.


https://www.ruokavirasto.fi/yritykset/elainlaakarit/elainlaakarirekisterit/
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Koska joskus sijaisina toimii eldinladketieteen opiskelijoita, kunnan tulee taata heille
riittdva perehdytys toimintaan. Kunta ei saa teettaa sijaisella tehtavia, joita opiskelijalla
ei ole patevyys tehda. Sijaistettava elainlaakari perehdyttaa sijaisensa vastaanoton
laitteisiin ja toimintatapoihin.

6.2.3 Yksityinen palvelutarjonta

Haminan, Miehikkalan, Virolahden, Kotka ja Pyhtaan alueella on kuusi yksityista
elainlaakaripalveluiden tuottajaa. Pienelaimia hoitaa Eldinklinikka Marvet (Hamina),
Elainklinikka Elainkoto (Hamina) seka Haminan elainklinikka (Hamina), Oiwallinen
elainklinikka Oy (Kotka), Elainklinikka Tassula (Kotka), Elainlaakari MinVet (Kotka)).
Alueella tekee myds muutama yksityinen tai toisen kunnan elainlaakari satunnaisesti
suureldinpraktiikkaa, lahinna hevospraktiikkaa ja nautojen terveydenhuoltokaynteja.

6.3 Tietojarjestelmat

Haminan ja Virolahden vastaanotoilla on kaytdssa yhteinen potilasohjelma. Pyhtaan
vastaanotolla on kaytdssa eri elainlaakariohjelma, mutta vuoden 2024 aikana kaikki
elainlaakarit tulevat siitymaan kayttamaan samaa ohjelmaa. Kaikilla vakituisilla
elainlaakarilla on paasy elainsuojelu verkkoasemalle, joka on yhteinen Kotka-Pyhtaa
alueen elainlaakareiden kanssa. Asemalle tallennetaan mm. valvontakayntien asiakirjat.

TRACES (Trade Control and Expert System) on komission yllapitama, internetissa
toimiva jarjestelma mm. elavien elainten ja eldimista saatavien tuotteiden
jaljitettavyyden ja valvonnan varmistamiseksi EU:n jasenvaltioiden valisissa siirroissa
(sisamarkkinakauppa), tuonnissa EU:n ulkopuolisista maista seka viennissa EU:n
ulkopuolisiin maihin. Jarjestelmassa laaditaan sisamarkkinakaupassa vaadittavat
terveystodistukset ja sivutuotteiden kaupalliset asiakirjat seka elainlaakinnallisen
rajatarkastuksen rajatarkastustodistus (CVED) sahkoisesti. Lisaksi jarjestelmassa
laaditaan viennissa tarvittavat terveystodistukset niissa tapauksissa, joissa EU ja
vientimaa ovat sopineet jarjestelman kaytésta. TRACES-jarjestelman avulla voidaan
seurata ja jaljittaa lahetyksia ja eri osapuolet saavat tietoa lahetyseraa koskevista
tarkastuksista ja niiden tuloksista. Lisaksi se sisaltaa kartaston, jonka avulla voi tehda
elaville elaimille vaadittavan reittisuunnitelman seka voimassa olevan EU-
lainsaadannon valvonnan koskien elavien elainten ja elaimista saatavien tuotteiden
sisamarkkinakauppaa ja tuontia kolmansista maista. TRACES-jarjestelmaa kayttavat
seka viranomaiset (kunnanelainlaakarit, ladninelainladkarit, maa- ja
metsatalousministerio, Tulli ja Ruokavirasto) etta toimijat. Viranomaisille ja myds
toimijoille suunnattuja koulutuksia jarjestetaan tarvittaessa. Elainten ja elainperaisten
tuotteiden tuonnissa kolmansista maista on otettu kayttoon TRACES-NT (New
technology) -jarjestelma TRACES classicin rinnalle. TRACES-NT tulee korvaamaan
TRACES Classicin mydhemmin kokonaan. TRACES-NT:n periaatteet ovat samat kuin
TRACES Classicissa, mutta uutuutena tullaan ottamaan kayttéén myds todistusten
sahkoiset allekirjoitukset. Sisamarkkinakaupassa Traces-NT on otettu kayttdon syksyn
2021 aikana.
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Kartturi-sovelluksella hallinnoidaan helposti levidvien eldintautien vastustustoimenpi-
teitd. Kartturi-sovelluksella piirretaan karttapohjalle rajoitusvydhykkeet seka haetaan
vyohykkeilta eléainten pitopaikat, joilla on taudille herkkia eldinlajeja. Kartturilla voi tehda
raportteja ja listoja tietyn alueen elaintenpitopaikoista esimerkiksi kunnan resurssitar-
peen kartoitusta varten. Kartturia kayttavat ruokavirastolaiset, ladninelainlaékarit, kun-
nanelainlaakarit ja valvontaelainlaakarit. Viranomaisille suunnattuja koulutuksia jarjeste-
taan tarvittaessa.

Rokotusrekisteri on pddasiassa nautojen, lampaiden ja vuohien rokotuksiin tehty sovel-
lus, jolla voidaan hallinnoida viranomaisten edellyttdmien rokotusten tietoja muun mu-
assa mahdollisen sinikielitautiepidemian aikana. Rekisteriin kerataan eléaimille annettu-
jen rokotusten ajantasaiset tiedot, jotta tehtyjen rokotusten kattavuutta, etenemista ja to-
teutumista voidaan seurata. Rokotusrekisteri on tarvittaessa laajennettavissa koske-
maan myds muita eléinlajeja ja tauteja. Rokotusrekisterissa on tehtavaroolit Ruokaviras-
ton virkamiehille, ladninelainladkareille, kunnanelainladkareille ja heidan avustajilleen
seka elaintenpitajille rokotustodistusten tulostamiseen. Rokotusrekisterisovellus on ylla-
pidossa ja se voidaan ottaa kayttoon tarvittaessa. Rokotusrekisteria voi kayttaa kam-
mentietokoneella (PDA), joten tietojen tallennuksen voi tarvittaessa tehda reaaliaikai-
sesti. Viranomaisille suunnattuja koulutuksia jarjestetaan tarvittaessa.

Vuonna 2006 kaynnistetyn eléintietojarjestelman kehittdmishankkeen tavoitteena on
luoda yhdenmukainen tietokanta, johon eldintietojen ilmoittaminen tehd&én yhtenaisia
palveluja kayttaen ja jonka tiedot ovat elaintenpitajien, viranomaisten ja muiden asian-
osaisten kaytettavissa. Elaintietojarjestelméan tietoja hyddynnetdan mm. elaintautien tor-
junnassa ja maatalouden tukihallinnon palveluissa. Sen ensimmainen osio, lammas- ja
vuohirekisteri, otettiin k&yttoon vuonna 2008. Lammas- ja vuohirekisteri toimii Ruokavi-
raston internetsivuilla selainpohjaisena sovelluksena. Sikarekisteri siirrettiin osaksi
elaintietojarjestelméaa lokakuussa 2011. Rekisteriin ilmoitetaan sikojen ostot, myynnit ja
tilan pitopaikkojen véliset siirrot seka pitopaikkakohtaisesti tilan eldainten maarat ja kuol-
leisuudet. Elaintietojarjestelman avulla voidaan tehda myds korvamerkkitilauksia (lam-
paat ja vuohet), yksil6llisia tunnustilauksia (esim. Hippos ja Kennelliitto) seka rekisteriky-
selyita (teurastamot ja viranomaiset). Eldintietojarjestelman maarittelyissé on otettu jo
huomioon mahdollisuuksien mukaan hevoset, naudat ja siipikarja, jotka toteutetaan tule-
vina vuosina. Eldintietojarjestelmaan on tehty rajapintapalveluja (ELRA) sidosryhmien
tietojen siirtoa varten. Elaintietojarjestelmaa kayttavat mm. elaintenpitajat, elainvalittajat,
teurastamot, ELY-keskukset, l[&a&ninelainlaéakarit, MMM sek& Ruokavirasto. Eldintietojar-
jestelmén asiakaspalvelu (lammas, sika ja vuohi) on ulkoistettu Mtech Digital Solutions
Oy:606n.

Nautarekisteri on Suomen ensimmainen virallinen yksiloelainrekisteri. Elaimen yksilttie-
toihin luetaan mm. EU-tunnus, syntymaaika, sijaintitieto, rotu, sukupuoli, ematieto ja
omistajatiedot. Naiden lisdksi teurastamot ja valittdjat tekevat teurastus- ja valitysilmoi-
tukset nautarekisteriin. Nautarekisterin avoimen rajapinnan (NAVRA) avulla havityslai-
tokset pystyvat tekemaan havitysilmoituksia kerddmistaan kuolleista naudoista, joten jo-
kaisen elintarvikeketjun ulkopuolellekin jA&neen naudan jaljitettavyys varmistetaan.
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Nautarekisterin tietoja on selattavissa mm. seuraavissa sovelluksissa: Kartturi, Tukiso-
vellus, Rokotusrekisteri, Elite, Vipu-palvelu, ID-sovellus ja Naseva. Nautarekisteri siirre-
tdan osaksi Elaintietojarjestelmaa vuoteen 2021 mennessa.

ID-valvontasovellusta kaytetddn elainten merkintaa ja rekisterdintia koskevan valvonnan
(ml. tAydentavien ehtojen valvonta) tietojen yllapitoon. Tietojarjestelmista ID-valvonta
sovellus on yhteydessa Tukisovellus- ja Elite-tietojarjestelmiin. Rekistereista ID-valvonta
sovellus kayttaa lammas- ja vuohi-, nauta-, sika-, elaintenpitaja-, maatila-, asiakas-, tar-
kastuskohde- ja elaintenvalittajarekistereita. ID-valvonta sovellusta kaytetaan ELY-kes-
kuksissa, aluehallintovirastoissa, Ruokavirastossa sekd MMM:ssa. ID —valvontasovellus
uudistetaan vuoteen 2021 mennessa, jolloin kayttéon otetaan elainvalvontasovellus
(ELVA). Uusi elainvalvontasovellus on osaa maaseutuhallinnon tukisovellusta, jota kay-
tetdaan myos eldintukia hakevien tilojen valvonnassa. Eléintukivalvonta osio otettiin kayt-
to0n vuoden 2020 alusta.

Elaintenpitgjarekisteri (EPR) on Ruokaviraston omistama elaintenpitajien ja pitopaikko-
jen rekistergintiin tarkoitettu tietojarjestelma. Kunnan maaseutuviranomaisten ja Alue-
hallintovirastojen kaytdssa olevalla sovelluksella rekisterdidaan kaikki lammas-, nauta-,
sika- seka vuohielaintenpitajat, haaskaruokintapaikat, siipikarjanpitajat, mehilaisten- ja
kimalaistenpitajat, turkiselainten pitgjat, kameli- ja hirvielaintenpitajat seka hevoselain-
ten pitdjat. Sovelluksella rekisterdidaan myos eldinten pitopaikat ja muodostetaan elain-
tenpitdjien tarvitsemat pitopaikkakohtaiset merkintatunnukset (siat ja munintakanalat).
Liséksi sovellusta kaytetdan elainsuojelulain 21 8 (lihan, munien ja siitoselainten tuotan-
totarhat), 23 § (riistanhoidolliset tarhat) seka 24 § (ammattimainen tai muutoin laajassa
mitassa tapahtuva seura- ja harrastuselainten pito) mukaisen ilmoituksenvaraisen toi-
minnan rekisterdimiseen. Elaintenpitajarekisteria kayttavat Ruokavirasto, l&anin- ja kun-
nanelainlaakarit, ELY-keskukset seka kunnan maaseutuviranomaiset. Ruokavirastossa
on aloitettu kevaalla 2014 Elaintenpitajarekisterin sahkoinen asiointi -projekti, jossa
mahdollistetaan myds elainsuojelulain ilmoituksenvaraisen toiminnan sahkdinen asioin-
tipalvelu. Uusi elaintenpitajarekisteri otettiin kayttoon viranomaisille tammikuussa 2019
ja sahkoinen asiointipalvelu otetaan kayttéon vuonna 2021.

Vesiviljelyrekisteri on Ruokaviraston omistama vesiviljelyeldinten pitdjien ja pitopaikko-
jen rekistergintiin tehty sovellus. Sovelluksella rekisterdidaan kaikki kalojen, rapujen ja
simpukoiden pitajat lukuun ottamatta sellaisia koristevesielainten pitdjia, joiden elaimet
pidetaan suljetuissa pitopaikoissa, joista ei ole vesiyhteytta luonnonvesiin. Vesiviljely-
rekisterin pitopaikat on kaytettavissa Kartturissa.

Tukisovellus on Maaseutuviraston sovellus, jota ollaan uusimassa. Tavoitteena on tal-
lentaa Tukisovellukseen jatkossa kaikki taydentéavien ehtojen valvonnat. Talla hetkella
taydentavien ehtojen valvontatuloksia tallennetaan kolmeen eri jarjestelmaan: Tukiso-
vellukseen, ID-sovellukseen ja Eliteen. Tukisovelluksen tdydentavien ehtojen osion val-
mistuminen siirtyy tamanhetkisten tietojen mukaan vuoteen 2019 mennessa.

Valvonnan viranomaisekstranet eli Pikantti, (entinen Eviranet) on vain viranomaisille
suunnattu, suljettu verkkopalvelu, joka tehostaa Ruokaviraston toimialan viranomaisten
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valista viestintda. Pikantissa jaetaan mm. ohjeita ja tulkintoja ja siella on myds virtuaali-
sia tybryhmatiloja viranomaisten yhteistyota varten. Julkinen Ruokaviraston internetsi-
vusto palvelee erityisesti kuluttajia, toiminnanharjoittajia ja yrittajia, kun pelkastaan val-
vojille suunnattu materiaali on Pikantissa. Sahkoisen asioinnin mahdollistaminen ja kai-
kinpuolinen kehittdminen on tavoitteena koko elainlaakintahuollon kentassa.

Naseva eli nautatilojen terveydenhuollon seurantajarjestelma on Elaintautien
torjuntayhdistys ETT ry:n yllapitama internetsovellus, jota kayttavat nautatilat,
elainlaakarit seka muut toiminnan yhteistyotahot, kuten meijerit, teurastamot ja
neuvonta. Nasevaan tallennetaan terveydenhuollon toimenpiteet niiltd lypsykarja- ja
naudanlihantuotantotiloilta, jotka solmivat terveydenhuoltosopimuksen
kunnanelainldadkarin kanssa. Sikava on vastaava seurantajarjestelma sikaloiden osalta.
Elainlaakareilla on tunnukset Nasevaan ja sikaloita hoitavilla elainlaakareillda (Hamina ja
Virolahti) on tunnukset lisaksi Sikavaan. Kunta huolehtii, etta elainlaakintahallinnon
kaytossa olevat tietojarjestelmat ovat tehokkaassa kaytossa valvonnan apuna.
Tietojarjestelmien kayttoon ja kayttdonottoon varataan riittavat resurssit ja varmistetaan
niiden kayton osaaminen

6.4 Yhteistyo ja viestinta

Monessa valvontatilanteessa saatetaan tarvita useamman viranomaisen yhteistyota.
Esimerkiksi elainsuojeluvalvonnassa poliisin ja kunnan elainsuojeluviranomaisen yhteis-
ty0 ja zoonoositapausten yhteydessa elainlaakintahuollon ja terveydenhuollon yhteistyo
on erittain tarkeaa. On suositeltavaa, etta kaikilla tasoilla viranomaiset muodostavat toi-
mivat yhteistydverkostot esimerkiksi jarjestamalla yhteisia tapaamisia tai keskinaisia
koulutustilaisuuksia.

Aluehallintovirastoon, poliisiviranomaisiin ja terveysviranomaisiin ollaan yhteydessa joko
puhelimitse tai sahkopostilla. Poliisin ja valvontaelainlaakarin yhteistyota on
paikallistasolla kehitetty ja yhteistyd sujuu talla hetkella erinomaisesti. Elaintautiasioissa
tiedotusvastuu on Ruokavirastolla tai laaninelainlaakarilla, joille valvontaa tekeva
elainlaakari antaa tapausta koskevia tietoja. Normaaliajan erityistilanteita ja
poikkeusoloja koskevat tiedotusohjeet ovat ymparistoterveydenhuollon
valmiussuunnitelmassa.

6.5 Maksut

Haminan ymparistdterveydenhuollon taksa on hyvaksytty lupavaliokunnassa ja se
sisaltaa elainlaakintahuollon maksut paivystyspuhelimen osalta. Kunnanelainlaakarit
noudattavat kunnanelainladkaritaksaa elainlaakaripalveluissa. Perustoimenpiteiden
hinnastoa ollaan paivittamassa ja se tullaan julkaisemaan Haminan kaupungin internet-
sivuilla.

Haminan, Kotkan, Miehikkalan, Virolahden ja Pyhtaan alueella ei perita klinikkamaksuja,
koska on katsottu, etta elainlaakintapalvelut ovat luonteeltaan peruselainlaakintaan
kuuluvia. Alueella ei ole myoskaan kaytdssa subventioita eli kunnat eivat osallistu
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peruselainlaakaripalveluista ja kiireellisesta elainladkariavusta kotielaimen omistajalle

aiheutuneisiin kustannuksiin.

Paivystysaikana on kaytossa asiakkaalle maksullinen paivystyspuhelinnumero
(060014499). Puhelun hinta on 2,04e/min + pvm arkisin seka lauantaisin, sunnuntaisin
ja arkipyhina klo 08-22. Klo 22-08 hinta on kaikkina paivina 4,06e/min + pvm kle-22-08-
Paivystyspuhelimen maksun on hyvaksynyt ymparistolautakunta yhteistydsopimuksen

hyvaksynnan yhteydessa.

6.6 Valvonnan toimeenpano

Elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan tavoitteena on toteuttaa
elaintautilainsaadannossa, elainsuojelulainsaadannossa ja elainten
laakitsemislainsdadanndssa seka helposti leviavien elaintautien vastustamisesta
annetussa laissa ja tilatukijarjestelman taytantdonpanosta annetussa laissa asetettuja
paamaaria. Elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaa toteutetaan alue- ja
paikallistasolla. Valvonnan suuntaamisessa pyritaan riskiperusteisuuteen ottaen
kuitenkin huomioon saadosten edellyttamat vaatimukset. Valvontaa suoritetaan seka
ennalta suunniteltuna valvontana etta epailyyn perustuvana valvontana.

6.7

Hankkeet ja valvonnan painopisteet

Elainlaakintahuollon valtakunnalliseen ohjelmaan (EHO) mukaan otettujen hankkeiden
tavoitteena on tukea lainsaadannon toimeenpanoa ja keskeisia kansallisia tavoitteita.

Vuoden 2024 painopistealueita ovat:

Valvonnan painopistealueet

Painopistealueiden huomiointi kunnassa

AVI-kohtainen painopiste

AVI valitsee viime vuosien suunnitelmien
raportoinnin perusteella painopisteen, johon
valvontaa suunnataan.
Kaupunginelainlaakarit osallistuvat valvon-
taan AVI:n ohjeistuksen mukaan.

Varautumisyhteistydn varmistaminen

Yhteistyon varmistaminen eriviranomaisten
kanssa zoonoottisissa eldintaudeissa

Pandemiavalmiuden kehittaminen -
koronaepidemian opit
ymparistoterveydenhuollossa

Arvioidaan painopistetydn onnistumista

EU:n eldinterveyssaannoston 2019/429
(AHL) ja muun eldintautilainsdadannon seka
muun

elaintautilainsaadannon toimeenpano

Jatketaan vaatimusten toimeenpanoa

EU:n eldinterveyssaannoston 2019/429
(AHL) ja muun eldintautilainsdddannon seka
muun eldinten merkinnan ja rekisterdinnin
lainsa&dannon

toimeenpano

Uusien vaatimusten kaytannon toteuttaminen

EU:n elainladkeasetuksen soveltaminen tam-
mikuusta 2022 alkaen

Uuden lainsdaadanndn mukaisen valvonnan
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vakiinnuttaminen ja koulutuksiin osallistumi-
nen

El&inten hyvinvointilain toimeenpano Uusien vaatimusten toteutus alkaa

Ohjeistus, koulutus, kayttbonotto

Elainla&kintahuoltolain toimeenpano . -
(aikataulu epavarma)

Kuolleiden tuotantoeldinten hautaamisen val- | Valvonta toteutetaan AVI:n ja Ruokaviraston
vonta ohjeistuksen mukaan

6.8 Eldintautivalmius

Varautuminen helposti leviavien elaintautien leviamisen uhkaan on keskeinen osa
elainten terveyden valvontaa. Tautitapausten varhainen havaitseminen, nopeasti
kaynnistettavat hallintatoimet ja kustannustehokkuus toimenpiteiden valinnassa taudin
torjunnan vaarantumatta seka tarvittavan valineiston nopea saatavuus vaativat
runsaasti etukateissuunnittelua, hankintoja, sopimusten tekoa, tiedon aktiivista
jakamista, toimijoiden kouluttamista ja kaytannon harjoittelua. Myés muun
valttamattoman elainlaakintahuollon toimiminen ja henkildresursointi
poikkeustilanteessa on syyta suunnitella etukateen.

Ruokavirasto toimittaa kansalliset valmiussuunnitelmat EU:n komissiolle seka laatii
yksityiskohtaiset toimintaohjeet elainlaakareille helposti leviavien elaintautien varalta.
Aluehallintovirastojen valmiussuunnitelmat helposti leviavien eldintautien varalta
paivitetaan vuosittain ja toimitetaan Ruokavirastoon tammikuun loppuun mennessa.

Laaninelainlaakarilla on oikeus tarvittaessa maarata kunnanelainlaakari toimimaan
myds muun kunnan alueella saman aluehallintoviraston toimialueella, ja Ruokavirastolla
on vastaava oikeus kaikkien elainlaakarien ja koko maan osalta.

Laaninelainlaakarit paivystavat vuoden ja vuorokauden ympari, ja paivystavan LELL:n
yhteystiedot saa numerosta 029 530 4340.

Osa kunnanelainlaakareista on nimetty valmiuselainlaakareiksi, jotka ovat saaneet
lisdkoulutusta helposti leviavien elaintautien vastustustydhon. On tarkoituksenmukaista,
etta valmiuselainlaakarien tietotaitoa hyddynnetaan elaintautitapauksissa. Luettelo
valmiuselainlaakareista on laaninelainlaakarilla. Etela-Suomen laaninelainlaakari Anne
Lintila, puh 040 759 2121, anne.lintila@avi.fi. Etela-Suomen aluehallintovirasto, Birger
Jaarlin katu 15, PL150, 13101 Hameenlinna.

Haminan, Miehikkalan ja Virolahden alueen valmiuselainlaakarina on toiminut Tuire
Tuukkanen. Kotka ja Pyhtaa alueella valmiuselainlaakarina toimii Ellen Kaartokallio.

6.8.1 Elaintautiepailyt ja -tapaukset

Tarttuvat elaintaudit jakautuvat lakisaateisesti vastustettaviin, ilmoitettaviin ja muihin
tarttuviin elaintauteihin. Lakisaateisesti vastustettavat elaintaudit jaetaan edelleen
helposti leviaviin, vaarallisiin ja valvottaviin eldintauteihin. Lakisaateisesti
vastustettavien elaintautien vastustustoimenpiteista vastaa yleensa kunnanelainlaakari,
aluehallintovirasto tai Ruokavirasto, siten kuin elaintautilaissa on tarkemmin saadetty.
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Joidenkin lakisaateisesti vastustettavien elaintautien vastustamistoimenpiteista on
saadetty elaintautilain nojalla erillissaadoksin. limoitettavia elaintauteja koskee
velvollisuus ilmoittaa elaintaudin esiintymisesta tai epailysta maa- ja
metsatalousministerion elaintautien ilmoittamisesta ja mikrobikantojen toimittamisesta
antaman asetuksen (1010/2013) mukaisesti.

Kunnanelainlaakaria koskeva velvoite ilmoittaa erikseen lueteltujen zoonoosien
esiintymisesta terveyskeskuksen tartuntataudeista vastaavalle laakarille on kirjattu
elaintautien ilmoittamisesta ja mikrobikantojen toimittamisesta annetun maa- ja
metsatalousministerion asetuksen (1010/2013) 15 §:aan.

Ammattimaisella toimijalla on velvoite ryhtya toimenpiteisiin pitopaikassa vierailevien
henkildiden tai elainten ostajien suojaamiseksi pitopaikassa esiintyvilta zoonooseilta.
Jos se on ihmisten terveydelle aiheutuvan vaaran torjumiseksi valttamatonta,
aluehallintovirasto voi maarata toimenpiteista toimijalle annettavalla paatoksella. (EtL 28

§)

Epaily tarttuvan eladintaudin esiintymisesta voi syntya paasaantoisesti kahdella tavalla,
joko tilalla elaimen tai elainryhman kliinisten oireiden tai tuotannon tunnuslukujen
muutosten perusteella tai naytteen tutkimuksen yhteydessa laboratoriossa.
Kunnanelainlaakari arvioi, onko kyseessa epaily, joka on syyta varmistaa
lisatutkimuksilla. Joskus paatdksen lisanaytteiden ottamisesta tekee Ruokavirasto.
Epailyn kynnys on syyta pitaa riittdvan alhaisena, koska Suomen hyva elaintautitilanne
saattaa erityisesti lisdantyvan kansainvalisen elainkaupan ja muun liikenteen vuoksi
muuttua nopeasti. Jos kyseessa on virallinen elaintautiepaily, aluehallintovirasto voi
antaa pitopaikalle valttamattomia toimenpiteita koskevan paatdksen taudin leviamisen
estamiseksi. Paatoksen siita, onko kyseessa virallinen elaintautiepaily, tekee
aluehallintovirasto. Eldintautitilanteessa aluehallintoviraston on varmistettava
toimenpiteet tartunnan leviamisen ehkaisemiseksi, taudin alkuperan ja levinneisyyden
selvittdminen ja tapauksen jalkihoito seka yhteistyo elinkeinon kanssa vahinkojen
minimoimiseksi ja uusien tartuntojen torjumiseksi.

6.8.2 Elaintautien ilmoittaminen

Elainlaakarin on ilmoitettava vastustettavan elaintaudin epailysta tai todetusta taudista
viipymatta. Yksityinen elainlaakari ilmoittaa kunnanelainlaakarille tai
aluehallintovirastolle ja kunnanelainlaakari ilmoittaa aluehallintovirastolle. Helposti
leviavasta, vaarallisesta ja uudesta vakavasta elaintaudista on ilmoitettava valittomasti,
my0s paivystysaikana. Valvottavista ja MMM:n asetuksessa 1010/2013 luetelluista
elaintaudeista on ilmoitettava seuraavana arkipaivana. Muista ilmoitettavista
elaintaudeista ilmoitetaan vain kuukausiyhteenvedossa.

Kunnanelainlaakarin on toimitettava kuukausiyhteenveto alueellaan epaillyista tai
todetuista elaintaudeista aluehallintovirastoon kuukausittain seuraavan kuun 15.
paivaan mennessa. Samassa kunnassa tai yhteistoiminta-alueella toimivat
virkaelainlaakarit voivat myos toimittaa yhteisen ilmoituksen, kunhan asia kay ilmi
kuukausiyhteenvedosta. Talldin on hyva sopia, kuka vastaa ilmoituksen koostamisesta
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ja lahettamisesta, niin ettei usea elainlaakari ilmoita samaa tautitapausta.
Lainsdadannossa ei erikseen edellyteta yksityiselta elainlaakarilta kuukausiyhteenvedon
tekemista. Kuukausiyhteenvedon Lisatietoja-kohdassa on syyta ilmoittaa, jos
tutkimustulos on saatu muusta laboratoriosta kuin Ruokavirastosta, esimerkiksi
ulkomaisesta laboratoriosta.

Mikali kunnanelainlaakari epailee vastustettavaa tai helposti leviavaa elaintautia, han
ilmoittaa siita aluehallintoviraston laaninelainlaakarille, paivystysaikana vastaavasti
paivystavalle aluehallinnon elainlaakarille. Haminan, Virolahden ja Miehikkalan
epidemiatydryhmassa elainlaakintahuoltoa edustaa Virolahden kunnanelainlaakari.
Elaintautiepailyissa kunnanelainlaakari toimii aluehallintoviraston tai Ruokaviraston
ohjeiden mukaisesti ja ilmoittaa epailysta myos muille alueen elainlaakareille. Tietyissa
tapauksissa ilmoitetaan myos epidemiaselvitystyoryhmiin kuuluville tartuntatautinoitajille
jaltai -ladkareille. Koska yhteistoiminta-alueella tydskentelee 5 praktikkoelainlaakaria, ei
valttamattomien tehtavien hoito poikkeustilanteissa muodostu ongelmaksi. Elaintauteja
koskeviin koulutuksiin alueen virkaeldinlaakarit osallistuvat mahdollisuuksien mukaan.
Jokainen elainlaakari tekee kuukausi-ilmoituksen muista kuin tarttuvista elaintaudeista
aluehallintovirastoon. Paivystavan laaninelainladkarin saa virka-ajan ulkopuolella tietaa
numerosta 029 530 4340.

Yksityiskohtaiset ohjeet elaintautitutkimuksien naytteenotosta ja lahetysohjeista 10ytyvat
Ruokaviraston internetsivuilta (www.ruokavirasto.fi).

6.9 Pakollinen ja vapaaehtoinen terveysvalvonta

Eldintautilain 441/2013 mukaan terveysvalvontaohjelmat jaotellaan pakolliseen ja
vapaaehtoiseen terveysvalvontaan. Kunnanelainlaakarin on tehtava pitopaikoissa, joita
pakollinen terveysvalvonta koskee, saanndllisesti ja taudin valvomiseksi
tarkoituksenmukaisin valiajoin tarkastuksia, naytteidenottoa tai naytteidenoton
seurantaa. Tilakayntien tiheys riippuu useimmiten elaintenpidon tarkoituksesta tai
pitopaikan elainten terveysluokituksesta tai elainmaarasta. Vapaaehtoiseen
terveysvalvontaan sitoutuneen toimijan voi teettaa elaimille saanndllisia
terveystarkastuksia ja naytteenottoa.

Voimassa olevia pakollisia terveysvalvontaohjelmia:

- kana-, broileri- ja kalkkunaparvia, uudistuselaimia tuottavia sikaloita ja
keinosiemennyssonneja tai raakamaitoa tuottavia nautojen pitopaikkoja
koskee pakollinen salmonellavalvonta

- kalojen virustautivalvonta

Vapaaehtoisia terveysvalvontaohjelmia:
- lampaiden ja vuohien maedi-visna- seka scrapievalvontaohjelmat
- tarhattujen hirvieldinten tuberkuloosivalvonta
- kalojen BKD-tauti

Terveysvalvontaan liittyy sdannollinen kaynti pitopaikoissa ja naytteenotto tai
naytteenoton seuranta. Tilakayntien tiheys riippuu useimmiten elaintenpidon


http://www.ruokavirasto.fi/

64

tarkoituksesta tai pitopaikan elainten terveysluokituksesta. Pitopaikkojen on erikseen
lityttdva vapaaehtoiseen terveysvalvontaan aluehallintovirastolle |ahettamallaan
ilmoituksella. Aluehallintovirasto antaa vapaaehtoiseen terveysvalvontaan kuuluvalle
pitopaikalle terveysluokitusta koskevan paatoksen. Pakolliseen terveysvalvontaan
kuuluville pitopaikoille ei anneta terveysluokitusta.

Kunta sisallyttad omaan suunnitelmaansa pitopaikkojen terveysluokitukseen liittyvat
tilakaynnit ja suunnittelee niiden toteutuksen. Salmonellavalvontaohjelman osalta kunta
seuraa toimijan toteuttaman naytteenoton saadostenmukaisuutta ja hallinnoi parvista
toimitettuja saapumisilmoituksia seka huolehtii omalta osaltaan pakolliseen
terveysvalvontaan liittyvien tilakayntien toteutumisesta. Kunta valittaa
terveysvalvonnasta saadut tiedot aluehallintovirastolle.

Terveysvalvonnan tarkat kuvaukset I0ytyvat elainlaakintalainsaadannosta
tautikohtaisesti. Toimija vastaa vapaaehtoisen terveysvalvonnan kustannuksista.

Kunnanelainlaakari ottaa valvontakaynneillaan viranomaisnaytteet ja laatii kirjallisen tar-
kastuskertomuksen. Tilallinen on itse vastuussa ohjelmanmukaisesta naytteenotosta ja
kunnanelainladkarin kutsumisesta paikalle. Tarvittaessa kunkin kunnan kunnanelainlaa-
kari vastaa vapaaehtoisten terveysvalvontaohjelmien naytteenotoista.

Valvontaan liittyvat asiakirjat sailytetdan elainladkarinvastaanotolla. Jos
terveysvalvontaohjelmaa ei pitopaikassa ole noudatettu saadosten mukaan, antaa
kunnanelainlddkari maarayksen puutteiden korjaamiseksi. Yhteenveto vuosittaisista
terveysvalvontaohjelmien suoritteista raportoidaan vuosittain aluehallintovirastolle.

6.9.1 Vesiviljelylaitosten terveysvalvonta

Vesiviljelylaitosten tarkastukset ja naytteenotto tehdaan paaosin riskiperusteisesti.
Lisaksi Ahvenanmaalla on VHS:n havitysohjelma, osassa sisamaata BKD
havitysohjelma ja tietyilla laitoksilla vapaaehtoinen BKD terveysvalvonta, joiden mukaan
tarkastukset ja naytteenotto hoidetaan. Gyrodactylus salaris —loisen osalta
tarkastuskaynteja ei tehda ja naytteenoton hoitaa Ruokavirasto suoraan kalastajien ja
laitosten kanssa. Ohjelmat voivat muuttua esim. muuttuneen tautitilanteen takia tai jos
valvottavien tautien listalle tulee uusia tauteja.

Ruokavirasto lahettaa aluehallintovirastoihin vuosittain erillisen ohjeen kyseisen vuoden
tarkastuksista ja naytteenotoista. Ohje sisaltaa lakisaateisia vaatimuksia ja
suositusluonteisia ohjeita. n vuosittaisessa ohjeessa luokitellaan laitokset riskiluokkiin
laitostyypin mukaisesti ja ohjeistetaan valvonnan perustaso tietyn tyyppisille laitoksille.
Aluehallintovirasto huomioi paikalliset olosuhteet laitosten luokituksessa.
Kunnanelainlaakari tekee tarkastukset ja suorittaa naytteenoton aluehallintoviraston
maaraamalla tavalla. Tarkastusten yhteydessa havainnoidaan laitoksen riskeja saada
tai levittaa elaintauteja ja nama riskit raportoidaan aluehallintovirastolle
tarkastuskertomuksessa. Jos alueella on vesiviljelylaitoksia, tulee kunnan huolehtia, etta
alueella on virkaelainlaakari, joka on perehtynyt vesiviljelylaitosten toimintaan.
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Tarkastusten tarkoituksena on havainnoida elaimia ja etsia tarttuvien kala- tai
raputautien oireita. Olennainen osa tarkastusta on kirjanpitoon ja laitoksen
omavalvonnan kuvaukseen perehtyminen. Laitosten omavalvonta tarkastetaan ja sita
pyritaan kehittamaan yhdessa toimijoiden kanssa. Tarkoituksena on myos motivoida
elainladkareita tehokkaampaan kalanviljelylaitosten valvontaan paremman tietdmyksen
avulla (huomioitava tdydennyskoulutussuunnitelmissa).

Tarkastuksissa kaytetaan Ruokaviraston tarkastusta varten suunnittelemaa lomaketta,
jonka kopion kunnanelainlaakari toimittaa aluehallintovirastoon.

Virolahden kunnan alueella on 6 verkkoallaskasvattamoa seka yksi kalankasvatuslaitos.
Verkkoallaskasvattamot sijaitsevat merialueella alle 5 kilometrin paassa perkaamosta,
mika lisaa laitoksen riskia saada tai levittaa tauteja.

Kalankasvattamot tarkastetaan ja kasvattamoista otetaan naytteet valtakunnallisen
valvontaohjelman mukaisesti.

Alueen ruokakalalaitoksista otetaan vuosittain vierasainenaytteita Ruokaviraston
ohjeiden mukaisesti. Naytteet ottaa valvontaelainlaakari, joka ei vastaa kalojen
terveydenhuollosta. VHS tutkitaan merialueen ruokakalalaitoksista joka toinen vuosi.
Alueelta ei ole viety eika tuotu elavia kaloja tai matia ulkomaille.

Elainladkari tarkastaa laitoksen tarkastuksella omavalvonnan kuvauksen.
Tarkastuksissa kaytetdan Ruokaviraston tarkastusta varten suunnittelemaa lomaketta,
jonka kopion kunnanelainlaakari toimittaa aluehallintovirastoon. Elainlaakareiden
koulutukseen varataan 1 tyopaiva.

Paikalliset vesiviljelyalueen riskit ovat mahdolliset onnettomuudet dljynkuljetuksessa,
teollisuuden ja asutuksen paastét merialueella seka VHS:n (kalojen tarttuva
verenvuotoseptikemia) leviaminen merialueella.

6.9.2 Kyyhkyslakat

Kyyhkyslakoissa, joista lahetetaan kyyhkysia kilpailuihin tai nayttelyihin, on kaikki
lakassa pidettavat kyyhkyset rokotettava vuosittain newcastlentaudin leviamisen
ehkaisemiseksi. Rokotuksen voi suorittaa kunnanelainlaakari tai muu elainlaakari.
Tiedot rokotuksista on lahetettava laaninelainlaakarille. Viesti- nayttely- ja
koristekyyhkyjen tulee olla rekisteroityja.

Elaintautivalmiuden yllapitamiseksi rekisterodityjen harrastelintujen pitopaikkojen tulee
olla kunnan valvontaviranomaisten tiedossa. Toiminta-alueella ei ole talla hetkella
kyyhkyslakkoja.
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6.9.3 Muu tautiseuranta

Ruokavirasto pyytaa vuosittain seurantanaytteiden ottamista erillisen suunnitelman
mukaan esim. lintuinfluenssan varalta. Suurin osa pyydetyista naytteista perustuu EU:n
yhteiseen lainsaadantoon, ja Evira on raportointivelvollinen seurantaohjelmien
toteutumisesta maa- ja metsatalousministeridlle ja Euroopan Unionille. Talla hetkella
Haminan, Miehikkalan ja Virolahden alueella seurantanaytteita ottavat elainlaakarit
omilta praktiikka-alueiltaan. Naytteenoton suorittava elainlaadkari vastaa naytteenotosta
seka tietojen arkistoinnista ja toimittaa tiedot aluehallintovirastoon.

6.94 Elainten keinollinen lisaantyminen

Aluehallintovirasto hyvaksyy hakemuksesta nautojen, sikojen, hevosten, lampaiden ja
vuohien spermankeraysasemat, spermavarastot, alkiontuotanto- ja alkionkeraysryhmat
seka sperman keraysasemille toimitettavien elainten karanteenit, mikali niiden tilat ja
toiminta tayttavat sdadosten asettamat vaatimukset.

Kunnanelainlaakari valvoo karanteeneja, sperman keraysasemia, alkioiden
keraysryhmia, alkioiden tuotantoryhmia seka spermavarastoja ja suorittaa niissa
saanndllisia tarkastuksia sen varmistamiseksi, etta ne tayttavat hyvaksymiselle saadetyt
edellytykset ja etta toiminnalle saadettyja vaatimuksia ja hyvaksymispaatoksessa
asetettuja ehtoja noudatetaan. Valvonnan tulokset raportoidaan Eviralle vuosittain.
Toiminta-alueella ei ole ko. valvontatehtavia.

6.10 Eldaimista saatavat sivutuotteet

Sivutuotealan laitokset, joissa sivutuotteita koskevat toimet aiheuttavat merkittdvan
riskin eldinten ja ihmisten terveydelle, tulee hyvaksya ennen toiminnan aloittamista tai
toiminnassa tapahtuvaa merkittdvaa muutosta. Hyvaksynta vaatii paikan paalla
tehtavan tarkastuksen ennen hyvaksymista. Tarkemmat ohjeet ja lomakkeet 16ytyvat
Ruokavirasto internetsivuilta. Sivutuotelaitosten valvonnasta vastaa
valvontaelainlaakari tai muu virkaelainlaakari.

Valvontaelainlddkari hyvaksyy toimialueellaan poltto- ja rinnakkaispolttolaitokset (poltta-
vat kokonaisia elainraatoja), lantaa polttavat laitokset (jotka sijaitsevat eldintilalla), varas-
tointilaitokset (varastoivat kerattyja johdettuja (kasiteltyjd) sivutuotteita ennen niiden kul-
jettamista havitettavaksi polttamalla, toimittamista hyvaksytylle kaatopaikalle tai kaytetta-
vaksi polttoaineena) ja valiasteenlaitokset (Varastoivat kerattyja kasittelemattomia sivu-
tuotteita tai suorittavat niille niin sanotun valiasteen toimia kuten pakastamista, suolausta
tai paloittelua ennen niiden toimittamista lopulliseen méaarapaikkaansa.).

Ruokavirasto hyvaksyy luokan 1, 2 ja 3 kasittelylaitokset, lemmikkielainten ruokia valmis-
tavat laitokset, kompostointilaitokset, biokaasulaitokset, varastointilaitokset ja hygieni-
sointiyksikot.
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Osa sivutuotealan toiminnoista ei vaadi hyvaksyntaa, mutta ne tulee rekisteroida.
Rekisterdinti ei valttamatta vaadi tarkastusta ennen rekisterdintia, mutta tarkastus
voidaan tehda rekisterdinnin yhteydessa, mikali viranomainen katsoo sen olevan
tarpeellista. Kunnanelainlaakarit rekisteroivat toimialueellaan kerayskeskukset,
tilarehustamot, tekniset laitokset, teknisten tuotteiden varastointilaitokset, sivutuotteita
elaintarhaelainten, kalansyoétiksi kasvatettavien matojen ja toukkien seka muiden
matelijoiden ja petolintujen kuin elaintarhaelainten ruokintaan kayttavat toimijat seka
luonnonvaraisena elavien elainten haaskaruokintapaikasta vastuussa olevat toimijat ns.
haaskatoimijat.

Hamina, Miehikkala, Virolahti, Kotka ja Pyhtaa kuuluvat nautojen, lampaiden, vuohien ja
biisonien raatojen kerailyalueeseen. Kerailyalueella edelld mainittujen elainten raatojen
hautaaminen on kielletty.

MMM:n asetuksen 1192/2011 mukaan sioista ja marehtijdista saatavia kotiteurastuksen
sivutuotteita ei saa havittda hautaamalla elainlajikohtaisilla raatokerailyalueilla vaan ne
tulee toimittaa Honkajoki Oy:n hyvaksyttyyn kasittelylaitokseen.

Hamina, Miehikkala, Virolahti, Kotka ja Pyhtaa kuuluvat sikojen ja siipikarjan raatojen
kerailyalueelle. Sikojen ja siipikarjan raatoja ei saa haudata kerailyalueella. Tama
koskee kaiken ikaisia kuolleita elaimia. Raadot on toimitettava hyvaksyttyyn
kasittelylaitokseen tai havitettdva ne polttamalla hyvaksytyssa polttolaitoksessa.
Kuolleena syntyneet porsaat voidaan kuitenkin haudata koko Suomen alueella. Alle 20
linnun pitopaikkojen raatojen havittdmisen osalta koko Suomi on syrjaista aluetta, linnut
voi haudata.

Hevoset voidaan havittaa hautaamalla. Hautaamisen tulee tapahtua annettujen
ohjeiden mukaisesti. Hautaaminen ei saa aiheuttaa vaaraa ihmisten tai elainten
terveydelle, eika ruhoa saa haudata pohjavesialueelle. Eldinten omistajan olisi hyva olla
yhteydessa kunnanelainlaakariin ja kunnan ymparistosuojelusihteeriin, jotka antavat
lisatietoja hautaamisesta ja mm. kunnan alueella sijaitsevista pohjavesialueista.

Alueella on yksi kaupunginelainlaakarin hyvaksyma sivutuoteasetuksen mukainen
rekisteroity lemmikkieldinten pienpolttolaitos, yksi tuhkaamo, yksi tilarehustamo ja yksi
lemmikkielainten ruokia valmistava laitos. Laitos tarkastetaan valtakunnallisen
valvontaohjelman mukaisesti.

Kuolleet lemmikkieldaimet voidaan myos haudata. Hautaaminen ei saa aiheuttaa vaaraa
ihmisten tai elainten terveydelle. Lisaksi on otettava huomioon ymparisto- ja terveyden
suojelulainsaadanto.

Haminan kaupunginalueella on lemmikkieldinten hautausmaa, Pampydlissa, Harun
tienvarrella. Hautapaikan lunastus ja maksu suoritetaan Haminan kaupungin
asiakaspalvelupisteeseen Puistokatu 6.
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6.10.1 Sivutuotteiden kaytté luonnonvaraisten elainten ruokinnassa eli
haaskakaytto

Haaskanpito on toimintaa, jolla elaimia houkutellaan ravinnon avulla ruokintapaikalle ja
jonka tarkoituksena on valokuvata, katsella tai metsastaa elaimia. Haaskaa voidaan
pitdd myos yksinomaan elainten ruokintatarkoituksessa, esimerkiksi uhanalaisten
petolintujen kohdalla.

Haaskanpitajia voivat olla yksittaiset toimijat, jotka kayttavat haaska-aineksena omia
kuolleita tuotantoelaimiaan tai luontokuvaajat ja luontomatkailuyrittajat, jotka hankkivat
haaska-aineksen maatiloilta tai elintarvikealan laitoksista.

Tiettyjen sivutuoteasetuksen mukaisten luokkaan 2 ja 3 kuuluvien sivutuotteiden kaytto
luonnonvaraisten elainten ruokintaan on sallittua, mikali se ei aiheuta terveyshaittaa,
elaintautien leviamisen vaaraa eika ympariston pilaantumista.

Haaskaruokintaan voidaan kayttaa
— sian, poron, hevosen, siipikarjan raatoja
— kasvatettua kalaa
— hirvien ja muiden luonnonvaraisten elainten raatoja ja teurassivutuotteita
— teurastus- ja leikkaamosivutuotteita
— kalatuotteiden kasittelysta syntyneita sivutuotteita

Haaskaruokinnassa on kiellettya kayttaa

— nautojen, lampaiden ja vuohien raatoja

— turkiselainten raatoja

— sellaisten elainten raatoja, jotka on lopetettu tai jotka ovat kuolleet ihmisiin tai
elaimiin tarttuva taudin tai taudin epailyn vuoksi. Haaskaksi ei myoskaan saa
vieda ainesta, jonka kayttoa on joltain osin rajoitettu elaintaudin vuoksi.

— sellaisten 1aakittyjen eldinten raatoja, joille kaytettyjen ladkkeiden varoaika ei
ole paattynyt ennen elaimen kuolemaa

Kolarihirviin, hirvenmetsastyksen teurassivutuotteisiin, muiden luonnonvaraisten
elainten raatoihin ja luonnonkalaan ei sovelleta sivutuoteasetusta ja niiden haaskakaytto
on sallittua, mikali niiden ei epailla sairastava jotakin ihmisiin tai elaimiin tarttuvaa tautia.

Vastuu haaskakayttoon paatyvista sivutuotteista ja niiden laadusta on sivutuotteen
tuottajalla ja kayttajalla. Viime kadessa he vastaavat siita, ettei luonnonvarasten
elainten ravinnoksi paady ainesta, joka aiheuttaa vaaran elainten tai ihmisten
terveydelle. Edella mainittujen tahojen vastuulla on myos, ettei haaskakayttoéon paady
sellaisten laakittyjen elainten raatoja, joille kaytettyjen laakkeiden varoaika ei ole
paattynyt ennen kuin elain on kuollut tai lopetettu.

Haaskanpitoon on saatava lupa maanomistajalta. Haaskanpitoa saatelevat myds monet
muut lait ja asetukset kuten jatelaki, ymparistonsuojelulaki ja maankaytto- ja
rakennuslaki, joiden tunteminen ja noudattaminen on edellytyksena haaskatoiminnalle.
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Elaintenpitajarekisterin osana toimivaan haaskapaikkarekisteriin rekisterdidaan
haaskatoiminnan aloitusilmoitukset. Toimija jattaa tayttamansa ilmoituslomakkeen
kunnanelainlaakarille, joka syottaa tiedot valittomasti haaskapaikkarekisteriin.
Haaskapaikalle annetaan virallinen tunnus. Mikali kunnanelainlaakari ei pysty
suorittamaan rekisterdintia, ilmoitus toimitetaan aluehallintovirastoon, jossa tiedot
syotetaan rekisteriin.

Mikali toiminnassa tapahtuu vuoden aikana oleellisia muutoksia tai toiminta lopetetaan,
on siita tehtava ilmoitus vahintdan 30 vuorokauden kuluttua tapahtumasta.

Kun tuotantoelaimista peraisin olevaa ainesta viedaan haaskapaikalle, on toimijan
tehtava jokaisesta vientikerrasta kayttoilmoitus. limoitus tehdaan kunnanelainlaakarille,
jonka alueelta sivutuotteet ovat peraisin. Mikali haaskapaikka sijaitsee toisen kunnan
alueella, on myos taman kayttokunnan kunnanelainlaakarille toimitettava kayttoilmoitus.
lImoituksen voi tehda kayttamalla n nettisivuilta 16ytyvalla mallipohjaa. limoituksen
jattotavasta voi sopia kunnanelainlaakarin kanssa. limoitusmenettely on kuitenkin
hoidettava siten, ettd kunnanelainlaakarin, jonka alueelta sivutuotteet ovat perasin, on
pystyttava tarvittaessa tarkastamaan sivutuotteet ennen niiden kayttdoa. Kayttokunnan
kunnanelainlaakarin tulee kieltaa sivutuotteiden kayttd, mikali aineksessa on tautiriski tai
laakejaamia. Kunnanelainlaakarit pitavat luetteloa saamistaan ilmoituksista ja ilmoittavat
niista laaninelainlaakarille sdadetylla tavalla.

Maatilan, joka kayttaa itse tai luovuttaa tilalla kuolleita elaimiad haaskakayttoon, on
pidettava kirjaa haaskaksi kaytetyista elaimista. Kirjanpidosta on kaytava ilmi
haaskakayttoon paatyneiden laakittyjen eldinten osalta kaytetyt ladkkeet, 1aakkeiden
varoaikojen paattymispaivamaara ja paivamaara jolloin elain kuoli tai lopetettiin.
Valvovalle viranomaiselle on pyydettaessa esitettava kirjanpito.

Mikali maatila luovuttaa tilalla kuolleita tai lopetettuja eldaimia haaskan pitajalle, on tilan
annettava raadon mukana Kkirjallisesti tieto Iaakittyjen elainten osalta kaytetyt laakkeet,
laakkeiden varoaikojen paattymispaivamaara ja paivamaara jolloin elain kuoli tai
lopetettiin. Haaskan pitgja liittaa edella mainitun dokumentin kirjanpitoonsa, josta se on
muun kirjanpidon kanssa viranomaisen tarkastettavissa.

Mikali elainladkarille tulee ilmoitus kielletysta haaska-aineksesta esim. vasikka, toimijaa
kielletaan kayttamasta ko. ainesta haaskana. Haaskanpitopaikka voidaan myos
tarvittaessa tarkastaa ja jos lakia on rikottu ilmoitetaan asiasta myds poliisille.

6.10.2 Tarkastustavoite
Hygieenikkoeldinlaakari valvoo hyvaksyttyjen elintarvikehuoneistoja seka tekee

maitohygieniatarkastuksia valtakunnallisen valvontaohjelman mukaisesti.
Tarkastuskaynnit, yhteydenotot ym. kirjataan vati-jarjestelmaan.
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6.10.3 Menettelyt sdaddsten rikkomisista.

Saadosten mukaista toimintaa valvotaan lahinna epailyjen ja ilmoitusten perusteella.
Kunnanelainlaakarit tekevat tarkastuksen, mikali luvattomista sivutuotteiden
havittamisesta tai hautaamisesta tulee ilmoituksia ja tarvittaessa ilmoittaa asiasta
eteenpain poliisille, jos havittdmisessa tai hautaamisessa on rikottu lakia.

6.11 Eldinten merkitseminen ja rekisterointi

Nautojen, sikojen, lampaiden, vuohien, haaskaruokintapaikkojen, siipikarjan (ml.
fasaanit, viiridiset, kyyhkyt jne.), mehilaisten ja kimalaisten, turkiselainten,
kamelielainten (kamelit, laamat ja alpakat) ja hirvieldinten (pl. porot) pitajien on ennen
elaintenpidon aloittamista rekisterdidyttava elaintenpitajaksi oman kuntansa
maaseutuelinkeinoviranomaiselle. Vesiviljelyelainten pitajien on rekisterdidyttava oman
alueensa Elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskukselle. Samassa yhteydessa
elaintenpitaja rekisterdi pitopaikan kyseiselle elainlajille.

Nautojen, sikojen, lampaiden ja vuohien merkitsemisesta ja rekisterdinnista seka
siipikarjan ja eraiden muiden lintujen tunnistamisesta on annettu elainlajikohtaiset
ohjeet. Elainten rekisterdimisella ja merkitsemisella pyritaan siihen, etta elaimesta
peraisin olevaa elintarviketta voidaan seurata sen alusta alkaen paatyen ruokapoytaan.
Talla pyritaan siihen, etta elintarvikkeeksi kaytettava aines olisi mahdollisimman
turvallista.

Elainten merkinnan ja rekisterdinnin valvontaa tehdaan nauta-, sika-, lammas- ja
vuohitiloille. Merkitsemista ja rekisterdintia valvovat ELY-keskusten tarkastajat,
tarkastuselainlaakarit seka kunnanelainlaakarit, jotka raportoivat aluehallintoviraston
l&aaninelainlaakarille.

Mikali elainlaakari toteaa tuotantotilalla, ettei nautaelaimilla tai lampailla ole
korvamerkkeja, tulee hanen neuvoa tilan omistajaa merkitsemaan elaimet. Mikali
elainlaakari toteaa, ettei elaimia ole merkitty kehotuksesta huolimatta, elainlaakari
ilmoittaa asiasta laaninelainlaakarille.

6.12 Tuonti ja eldinlaakinnallinen rajatarkastus

Kolmansista maista eli Euroopan unionin kuulumattomista maista tuotavat elavat
elaimet ja elainperaiset tuotteet saapuvat Suomeen aina elainlaakinnallisen
rajatarkastusaseman kautta, jossa niille suoritetaan elainlaakinnallinen rajatarkastus.

6.12.1 Elavien elainten ja elaimista saatavien muiden tuotteiden kuin
elintarvikkeiden sisamarkkinakauppa ja vienti

Elavien eldinten ja elaimista saatavien muiden tuotteiden kuin elintarvikkeiden
sisamarkkinakaupan ja viennin valvonnassa toimitaan MMM:n asetuksen 977/2006
mukaisesti.
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Tiettyjen eldinten ja tuotteiden sisamarkkinatuojat ja viejat rekisteroityvat tai hakevat
tuontilupaa Ruokavirastolta. Ruokavirasto lahettaa tiedon rekisterdinneista ja
tuontiluvista ohjeineen kyseisen alueen aluehallintovirastoon ja tapauskohtaisesti myos
kunnanelainlaakarille. Kunnassa kirjataan nama ilmoitukset seka huomioidaan
erityisesti, mitka elainlajit tai tuotteet ovat kyseessa ja koskevatko rekisteroinnit
sisamarkkinatuontia vai -vientia.

6.12.2 Sisamarkkinatuonti

Aluehallintovirasto seuraa saapuvia eria TRACES-jarjestelman avulla ja maaraa
kunnanelainlaakarin tarvittaessa tarkastamaan saapuneet erat. Kaikki Suomeen
saapuneet marehtijat ja siat tarkastetaan Eviran ohjeiden mukaisesti kahden arkipaivan
sisalla saapumisesta ja elaimilta otetaan verinaytteet. Muiden erien osalta suositellaan
tarkastamaan uusien toimijoiden osalta ensimmainen saapunut era ja seuraavien
tarkastusten tarve arvioidaan ensimmaisen tarkastuksen perusteella. Kunkin toimijan
osalta tulisi tarkastaa vahintaan yksi saapunut era vuodessa. Kunnanelainlaakari voi
seurata saapuvia eria TRACES-jarjestelmassa ja tehda saapuneiden erien tarkastuksia
myos ilman aluehallintoviraston kehotusta. Virkaelainlaakarin on aina ryhdyttava
toimenpiteisiin, jos epailee alueellaan olevan laittomasti tuotuja eria.

Kaikki tehdyt sisamarkkinatuonnin tarkastukset raportoidaan tayttamalla valvontaosio
TRACES-jarjestelmaan. Valvontaosioon kirjataan tieto siita, tayttdaké saapunut era
lainsdadannon eldinten terveytta ja hyvinvointia koskevat vaatimukset. Jos era ei ole
hyvaksyttavissa, niin silloin kirjataan erikseen tieto havaituista puutteista, esimerkiksi,
jos terveystodistuksessa on virheita sekda mahdolliset tehdyt toimenpiteet. Valvontaosio
taytetaan, vaikka puutteita ei olisikaan ja siinakin tapauksessa, etta eralle on tehty
pelkka asiakirjatarkastus. Saapuneiden sivutuote-erien osalta taytetaan valvontaosio
kaupalliseen asiakirjaan (DOCOM) TRACES-jarjestelmaan, kun kunnanelainlaakari on
ensin varmistunut, etta erat ovat saapuneet laitokseen. Jos maarapaikka on paivittain
virkaelainlaakarin valvonnassa (esim. teurastamo) tai kyseessa on elaville elaimille
rajatarkastusasemalla tehtava poistumistarkastus EU:n ulkopuoliseen maahan,
valvontaosio taytetdan TRACES-jarjestelmaan kaikista erista. Tarkastuksessa
varmistetaan huolellisesti, etta era, sen tunnistusmerkinnat ja asiakirjat tayttavat niita
koskevat vaatimukset.

Kaikilla kunnanelainlaakareilla on TRACES-oikeudet.
6.12.3 Sisamarkkinavienti

Sisamarkkinaviennissa toimijan on pyydettava valvovalta kunnanelainlaakarilta
lahetettavien erien tarkastamista (poikkeuksena erat, joiden vientiin liittyvat tarkastukset
ja asiakirjat voi tehda myds toimija tai muu kuin virkaelainlaakari). Kunnanelainlaakari
tarkastaa lahetyksen ennen vientia ja laatii tarkastuksen perusteella kyseisen elainlajin
ja tuotteen tiedot sisaltavan terveystodistuksen TRACES-jarjestelmassa.
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Toimija on velvollinen antamaan tarvittavat tiedot vientia varten elainlaakarille ja vastaa
antamistaan tiedoista. Toimenpiteet tehdaan toimijan kustannuksella.

Vuosittain on hyva tarkastaa, etta toimija yllapitaa elaintautilain 65 § mukaisesti
vientiluetteloa.

6.12.4 Vienti EU:n ulkopuolisiin maihin

Vieja pyytaa kunnanelainlaakarilta tarkastusta ja selvittaa vientiehdot. Viejan on
varmistettava, etta viennin kohdemaan vaatimat ehdot viennille tayttyvat. Jos vietavien
elainten tai tuotteiden viennista on tehty sopimus kohdemaan ja Suomen tai EU:n
valilla, viennissa kaytettava elainlaakintatodistus voidaan tehda taman sopimuksen
mukaisesti. Muussa tapauksessa vieja selvittaa elainlaakintatodistukseen sisaltyvat
vaatimukset kohdemaan viranomaisilta joko suoraan tai kohdemaassa toimivan tuojan
avustuksella. Ruokavirasto laatii elainlaakintatodistusten mallit kohdemaan ehtojen
pohjalta. Lemmikkeja vietaessa myos kunnanelainlaakari voi laatia todistuksen viejan
selvittdmien ehtojen pohjalta. Todistukset tulisi toimittaa Ruokavirastoon
(vienti.elaintuotteet@ruokavirasto.fi), jotta ne saataisiin tarvittaessa todistuksia
myontavien virkaeldinladkareiden ja muiden viejien tietoon.

Vain kunnanelainlaakari tai tarkastuselainlaakari voi myontaa elainlaakintatodistuksia
seka tilata turvapaperille painettuja todistuksia Ruokavirastosta. Viennissa noudatetaan
MMMa 832/2013, jossa saadetty mm. vientitarkastuksen suorittamisesta, todistuksesta
ja sen myontamiseen liittyvista menettelyista. Todistuksen myontaneen
virkaelainlaakarin on sailytettava myontamiensa vientitodistusten jaljenndksia 3 vuoden
ajan. Toimenpiteiden kustannuksista vastaa vieja.

6.12.5 Tuonti EU:n ulkopuolelta ja elainlaakinnallinen rajatarkastus

Virkaelainlaakari voi pyynnosta, epailysta tai omasta aloitteestaan tehda elaintautilain
90 §mukaisen tarkastuksen elaimelle, jonka epaillaan tulleen Suomeen ilman, etta
vaaditut ehdot tayttyvat. Tarkastus voidaan suorittaa joko vastaanotolla tai elaimen
pitopaikassa.

Paatoksen elaimelle tehtavista toimenpiteista tekee Ruokavirasto, mikali elain on
lahtoisin EU:n ulkopuolisesta maasta ja Aluehallintovirasto, mikali elain on lahtdisin
EU:n jasenvaltiosta, Norjasta tai Sveitsista. Mikali elain tulee kolmannesta maasta
esimerkiksi Viron kautta, asiaa kasitellaan kolmasmaatuontina. Elaimen alkupera on
ratkaiseva.

Mikali tuontieldimellad on vastustettaviin tarttuviin tauteihin viittaavia oireita, ovat
ilmoitusmenettely ja toimenpiteet aina elaintautilain mukaisesti seka kolmasmaa- etta
EU-sisamarkkinasiirroissa. Elaintautiepailyissa on tehtava ilmoitus Aluehallintovirastoon
myods kolmasmaatuontitapauksissa. Ruokaviraston sahkopostiosoite, johon paperit
toimitetaan on raja.virkaposti(@)ruokavirasto.fi.
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6.13 Eldinten hyvinvoinnin valvonta

Elainsuojelulain tarkoituksena on suojella elaimia parhaalla mahdollisella tavalla
karsimykselta, kivulta ja tuskalta seka edistaa elainten hyvinvointia ja hyvaa kohtelua
kaikissa olosuhteissa.

Haminan, Virolahden, Miehikkalan, Kotka ja Pyhtaa alueella elainten hyvinvointia valvoo
valvontaelainlaakari ja kunnanelainlaakari, joka toimii itsenaisesti tai yndessa toisen
virkaelainlaakarin, poliisin tai terveystarkastajan kanssa. Valvontaelainlaakarin poissa
ollessa valvontatehtavia hoitavat kunnanelainlaakarit. Ylimpana valvovana
viranomaisena elainsuojelu- ja elainkuljetuksissa toimii aluehallintoviraston
laaninelainlaakari.

Valvontaelainlaakari seka kunnanelainlaakarit suorittavat eldinsuojelutarkastuksia
ilmoitusten ja epailyjen perusteella. Hankalissa tapauksissa tai
esteettomyystapauksissa pyydetaan apua laaninelainlaakareilta.

Tarkastuksilla havaituille epakohdille annetaan yleensa aina maaraaika, minka aikana
asianomaista pyydetaan korjaamaan epakohdat. Elainsuojelullisten kiireellisten syiden,
elainsuojelulain 44 §:n mukaisesti, tarvittaessa voidaan ryhtya valittdmiin toimenpiteisiin.
Talloin elain sijoitetaan valiaikaishoitoon tai sille jarjestetaan hoitaja ja huolehditaan
elaimen hyvinvoinnin kannalta valttamattomista asioista. Mikali tama ei ole mahdollista
voidaan elain joko myyda, lopettaa tai toimittaa teurastettavaksi.

Tarkastuskaynneista tehdaan tarkastuspoytakirja. Tarkastuspoytakirja jaetaan
asianomaiselle, tarkastuksen tekijalle, aluehallintoviraston eldinlaakarille seka
tapauskohtaisesti poliisille. Poytakirjat sailytetaan Haminan vastaanotolla
valvontaelainlaakarin huoneessa seka tallennetaan Kotka-Pyhtaa alueen kanssa
yhteiselle verkkoasemalle "Elainsuojelu”.

Valvontaelainlaakarin isantakuntana toimii Hamina ja valvonta-alueena on Hamina,
Virolahti, Miehikkala, Kotka ja Pyhtaa.

Haminan, Miehikkalan ja Virolahden alueella on sopimus Ioytdelainten hoidosta Etela-
Kymenlaakson eldinsuojeluyhdistys ry:n kanssa, joka sijaitsee Kotkassa.

6.13.1 Luvan- ja ilmoituksenvarainen toiminta

Tarkastuksia voidaan tehda myds ilman epailya elainsuojelulainsaadannon rikkomisesta
sellaisiin paikkoihin, joissa toiminta edellyttaa elainsuojelulaissa tarkoitetun luvan
hakemista aluehallintovirastolta tai ilmoituksen tekemista aluehallintovirastolle. Tallaisia
paikkoja ovat esimerkiksi sirkukset, eldintarhat ja -nayttelyt, eldinkaupat,
pienelainhoitolat, suuret kennelit seka ravi- ja ratsastustallit, riistaelaintarhat, lihan,
munien tai siitoselainten tuotantotarhat seka paikat joissa harjoitetaan elainten
lopetustoimintaa. lIman epailya tarkastuksia saadaan tehda myos elainkilpailuihin ja
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muihin vastaaviin tilaisuuksiin. Alueella tehdaan luvan- ja ilmoituksen varaisen toiminnan
tarkastuksia noin 20-30 tarkastusta vuodessa.

Elavien elainten maantie-, rautatie, meri-, sisavesi- ja ilmakuljetuksia valvotaan
elaintenkuljetuslain (laki elainten kuljetuksista 1429/2006) ja elainkuljetusasetuksen
mukaisesti (Neuvoston asetus (EY) N:o 1/2005). Elaimia pyritaan suojelemaan
kuljetuksen aikana ja sen yhteydessa vahingoittumiselta, sairastumiselta, kivulta,
tuskalta ja karsimykselta.

Kunnanelainlaakarillda on oikeus tarvittaessa tarkastaa kuljetus. Kaupallinen kuljetus on
sallittua vain aluehallintoviraston luvalla. Talloin kuljetuksia valvovat aluehallintoviraston
elainlaakarit ja heidan maarayksestaan tarvittaessa myos kunnanelainlaakarit.

Tarkastuksissa havaitut laiminlyonnit pyritdan ilmoittamaan mahdollisimman pian
aluehallintovirastoon. Tarkastuspoytakirjat elainsuojelullisista tarkastuksista lahetetaan
raportit tavallisesti saman viikon aikana, kun tarkastus on suoritettu.

6.13.2 Teurastamot ja pienteurastamot
Toiminta-alueella ei ole teurastamoja eika pienteurastamoja.
6.13.3 Tukivalvonta

Euroopan yhteisen maatalouspolitikan keskeinen osa ovat viljelijoité velvoittavat ns.
taydentavat ehdot. Naiden ehtojen noudattaminen on EU:n viljelijoille maksamien
suorien tukien ja EU:n osittain rahoittamisen ymparistotuen, luonnonhaittakorvauksen ja
elainten hyvinvointituen maksamisen edellytyksena. Aluehallintoviraston vastuulla on
taydentavien ehtojen valvonta esim. elintarvikkeiden alkutuotannon valvonnasta,
elaintautien valvonnassa ja elainten hyvinvoinnin valvonnassa. Valvontaa tehdaan
otantatiloilla ja laajennuksina mahdollisiin ilmiantoihin perustuvien tarkastusten
perusteella seka mm. seuraavista valvonnoista: EU-elainsuojelutarkastukset,
maitohygieniatarkastukset, salmonellavalvonta. Aluehallintovirasto voi laajentaa
tarkastuksen koskemaan taydentavia ehtoja kunnan viranomaisen valvonnan
yhteydessa tekemien huomioiden perusteella. Aluehallintoviraston tulee saada
viranomaisten perustarkastusten poytakirjat kuukauden sisalla tarkastuksesta. Mikali
kyseessa on kriittinen tilanne, voidaan asia ilmoittaa etukateen jo puhelimitse
aluehallintoviraston elainlaakarille. Kunnan viranomaisten on tehtava perustarkastusten
poytakirjat riittdvan tarkasti, jotta laajennuksia tdydentavien ehtojen valvontoihin voidaan
tehda. Valvonnat on tehtava vuosittaisten valvontaohjeiden mukaan. Valvontaa tekevien
elainladkareiden jatkuvasta kouluttamisesta on huolehdittava.

6.14 Peruselainlaakaripalvelut
Haminan, Miehikkalan, Virolahden, Kotkan ja Pyhtaan alueella elainlaakintahuolto

tarjoaa peruselainlaakaripalveluita arkisin virka-aikaan asukkaidensa kotielaimille ja
yhteisdjen kotieldimille, joiden kotipaikka on sen alueella. Eldinlaakintahuoltolaki rajaa
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asiakaspiirin ulkopuolelle kiireettdman hoidon osalta esimerkiksi vapaa-ajan asuntojen
omistajat, joiden virallinen kotikunta on muualla. Laki ei kuitenkaan esta tarjoamasta
palveluja myos muille kuin oman kunnan asukkaille tai yhteisaille, jos resursseja on
riittavasti, eivatka ulkopuolisille annetut palvelut heikenna oman kunnan asukkaiden
palvelujen saatavuutta.

Arkipaivisin hyotyelaimia varten kunta jarjestaa virka-aikana elainlaakarin kaynnin
alueellaan pidettavien hyotyelainten pitopaikassa. Hyotyelaimilla tarkoitetaan
alkutuotannossa ja muussa elinkeinotoiminnassa seka ihnmisille tarpeellisissa
tyosuorituksissa kaytettavat elaimet (matkailuelinkeinoon liittyvat rekikoirat,
ratsastuskouluissa pidettavat hevoset, viranomaistoiminnassa kaytettavat elaimet,
opaskoirat seka sellaiset alkutuotannon elinkeinotoimintaan liittyvat elaimet, jotka ovat
ammattimaisen toiminnan jatkumisen takaamiseksi paasaantoisesti korvattavissa
toisella samanarvoisella elaimelld). Hyotyelaimia eivat lain perustelujen mukaan ole
seura-, harrastus- tai kilpailutoiminnassa kaytettavat elaimet.

Kunnanelainlaakari vastaa myos peruselainlaakaripalvelujen osalta elainsuojelullisista
syista lopetettavien koti- ja luonnonvaraisten elainten lopettamisesta.

Peruselainlaakaripalveluun kuuluvaa sairaanhoitoa on esimerkiksi kliinisesti sairaiden
elainten perustutkimus, hoitotarpeen arviointi ja hoito tai lahettaminen jatkohoitoon.

Eri kotielaimille suoritettavat terveystarkastukset seka hoidot kuuluvat
peruselainlaakaripalveluun. Niihin kuuluvat myés mm rokotukset eri eldinlajeille,
loishaadot, kissojen ja koirien kastraatiot seka marehtijoiden, sikojen ja hevosten
hedelmallisyyteen liittyvat tarkastukset ja hoidot jne.

Kunnan on peruselainladkaripalveluun kuuluvana jarjestettava terveydenhuollon
palvelut kotielaimille, joita varten on olemassa valtakunnallinen terveydenhuolto-ohjelma
ja asianmukainen toteutumisen seurantajarjestelma. Talla hetkella tallaisia ohjelmia
ovat nautatiloille tarkoitettu Naseva ja sikatiloille tarkoitettu Sikava.

6.14.1 Puhelinneuvonta

Ajanvaraus on arkisin klo 8-9, klo 9 jalkeen elainlaakarit keskittyvat potilastyohon. Klo
9.00-15.00 ajanvarausnumeron vastaajaan voi jattaa viestin, jos elain sairastuu
akuutisti. Viestin jattajaan ollaan yhteydessa toimenpiteesta vapautumisen jalkeen.

Paivystysaikaan arkisin klo 15.00-8.00 ja viikonloppuisin alueen paivystavan elainlaaka-
rin tavoittaa numerosta 0600 144 99. Paivystys on sellaisia akuutteja hatatapauksia var-
ten, joiden hoito ei voi odottaa seuraavaan arkipaivaan. Paivystyspuhelut ovat maksulli-
sia.
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6.14.2 Sairaanhoito

Peruselainlaakaripalveluun kuuluvaa sairaanhoitoa on kliinisesti sairaiden elainten
perustutkimus, hoitotarpeen arviointi ja hoito tai lahettaminen jatkohoitoon. Myos
perusleikkaukset kuuluvat peruselainlaakaripalveluun niilta osin, kun leikkauksia
peruselainlaakarikoulutuksella pystytaan suorittamaan tavanomaisissa
vastaanottotiloissa, hoitotiloissa ja elainsuojissa ilman erityistyovalineita.

Pienelaimia ohjautuu toimialueella ja lahiseudulla toimiville pienelainasemille seka
erikoissairaanhoitoa tarvitsevissa tapauksissa seka paivystysaikaan Kouvolan
elainsairaalaan tai Helsingin elainsairaaloihin. Yliopistollinen elainsairaala Helsingissa
ottaa vastaan lahetepotilaita, mutta paivystavat yksityiset vastaanotot (esim.
eladinsairaala Aisti ja Evidensia Tammisto, molemmat Vantaalla) ottavat potilaita vastaan
my0s ilman lahetetta.

Leikkaushoitoa tai vaativaa jatkohoitoa tarvitsevat tuotantoeldaimet voidaan lahettaa
Mantsalaan Saaren Klinikalle. Lahialueella toimii useampia hevosklinikoita (Kouvola,
Porvoo, Hyvinkaa, Helsinki).

6.14.3 Terveydenhoito

Peruselainlaakaripalvelua suunnataan ennen kaikkea ennaltaehkaisevaan toimintaan
elainten terveyden ja hyvinvoinnin yllapidossa ja edistamisessa. Eri kotieldimille suori-
tettavat terveystarkastukset kuuluvat peruselainlaékaripalveluun. Rokotukset, loishaa-
dot, kissojen sterilisaatiot ja kastraatiot seka koirien kastraatiot ovat normaalia perus-
elainlaakaripalvelua kuten myds marehtijéiden, sikojen ja hevosten hedelmallisyyteen
littyvat tarkastukset ja hoidot. Kunnan velvollisuus ei kuitenkaan ole jarjestaa elainlaa-
karia praktiikkatehtaviin, joissa vaaditaan erityispatevyytta tai -koulutusta. Elainlaakarin
jarjestaminen nautojen, sikojen tai hevosten keinosiemennysasemille tai elainten kun-
touttamiseen tahtaaviin yrityksiin ei myodskaan kuulu kunnalta vaadittavan peruselainlaa-
kintahuollon piiriin. Lemmikkieldainten keinosiemennystoiminta ei sisally lakisdateiseen
peruselainlaakaripalveluun.

6.14.4 Eldinten lopetus

Kotieldinten ja vastaanotolle tuotujen luonnonelainten lopetus elainsuojelullisista syista
seka kotielainten lopetus sairauden perusteella tai omistajan pyynnosta kuuluu
peruselainlaakaripalveluun. Luonnonvaraisten elainten lopettamisesta syntyneet kulut
kunta voi laskuttaa AVI:lta elainlaakintahuollon maararahasta.
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6.14.5 Todistukset

Kotieldimen terveydentilan toteaminen ja todistaminen kliinisen perustutkimuksen
perusteella esimerkiksi vakuutusyhtiota, vientia, tuontia tai sisamarkkinakauppaa varten
sisaltyy peruselainlaakaripalveluun.

6.14.6 Tuotantoeldinten terveydenhuolto

Tuotantoelainten terveydenhuolto yllapitaa ja edistaa elainten terveytta ja hyvinvointia
seka lisaa osaltaan elintarviketurvallisuutta. Toimivan terveydenhuoltojarjestelman
avulla voidaan tehokkaasti ehkaista ja seurata tarttuvien tautien seka
tuotantosairauksien esiintymista tiloilla. Terveydenhuollon piirissa tehtava elinkeinon ja
viranomaisten yhteisty0 tadydentaa viranomaistoimenpiteita elaintautien torjunnassa.
Lahtokohtana on pidettava, etta terveydenhuollon piiriin kuuluvilla tiloilla elaimet voivat
hyvin, ladkkeiden kayttd on hallittua eika laakkeita kayteta korjaamaan
olosuhdeongelmia.

Kunnan on peruselainladkaripalveluun kuuluvana jarjestettava terveydenhuollon
palvelut kotieldimille, joita varten on olemassa valtakunnallinen terveydenhuolto-
ohjelma. Talla hetkella tallaisia ohjelmia ovat nautatiloilla tarkoitettu Naseva seka
sikatiloille Sikava. Tuotantoelainten terveydenhuoltosopimusten maara on esitetty
litteessa 1.

Terveydenhuoltopalvelujen kysynta ei tule tulevaisuudessa suuresti kasvamaan tilojen
lukumaaran vahetessa. Terveydenhuoltoa on kehitetty nautojen ja sikojen lisdksi myds
muille kotielaimille kuten siipikarjalle, poroille, lampaille, turkiselaimille ja kaloille. Naille
ei kuitenkaan toistaiseksi ole olemassa valtakunnallisia terveydenhuolto-ohjelmia ja
seurantajarjestelmia. Myos hevosten terveydenhuoltoa ollaan kehittamassa. Kunta voi
halutessaan huomioida paikallisen elinkeinorakenteen ja jarjestaa tarpeen mukaan
terveydenhuollon palveluja eri kotielaimille.

6.14.7 Terveydenhuoltopalvelujen kysynta

Maatilalla on usein taloudellisesti merkittavia tuotantosopimuksia, joissa yhtena ehtona
on terveydenhuoltosopimuksen solmiminen elainlaakarin kanssa ja sopimuksen
velvoittamien terveydenhuoltokayntien tekeminen ajallaan ja sovitussa laajuudessa.
Hyvinvointitukea saa noin joka kolmas nautatila. Olemalla mukana terveydenhuollossa
tilat pystyvat myos helpommin hoitamaan alkutuotantoasetuksen (1368/2011)
edellyttdaman ketjuinformaatiovaatimuksen. Taman mukaan tuottajan on ennen elainten
teurastamolle lahettamista toimitettava tiedot muun muassa elainten ladkitsemisesta ja
elintarviketurvallisuuteen vaikuttavien elainten sairauksien esiintyvyydesta tilalla. Suurin
osa teurastamoista edellyttaa taman ilmoituksen tekemista sahkoisen
seurantajarjestelman (Sikava tai Naseva) avulla.
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Nasevan ehtojen mukaan elainlaakari suorittaa nautatilalle terveydenhuoltokaynnin va-
hintd&n kerran vuodessa. Sikavan puitteissa emakko- tai yhdistelméasikalaan on suori-
tettava vahintdan nelja terveydenhuoltokéayntia vuodessa. Naista yhden pitaa olla ter-
veydenhuoltosuunnitelman paivityskaynti. Lihasikalaan on suoritettava vahintaan yksi
terveydenhuoltokaynti kasvatuserda kohti tai nelja terveydenhuoltokayntia vuodessa,
jos sikala on osastoittain kertatayttdinen tai jatkuvatayttéinen. Jos Naseva- tai Sikava-
tilalle luovutetaan 1a&kkeita varalle tulevien sairastapauksien hoitoa varten, terveyden-
huoltokayntien maara nousee edella kuvatuista merkittavasti. Suurissa elaintenpitoyksi-
koissa on talloin kaytava kahden viikon valein. Terveydenhuoltokaynnilla elainlaakari
havainnoi elainten olosuhteet ja terveydentilan. Liséksi merkittavimmat eléinten hoitoru-
tiinit ja tuotannon kannalta kriittiset pisteet kaydaan lapi. Terveydenhuoltokaynnilla kay-
daan lapi terveydenhuoltosuunnitelman toteutuminen, tilan laékekirjanpito ja kirjanpito
elainten poistojen ja sairastuvuuden syista. Lisdksi kdydaan lapi tuotantotilan toimet
tarttuvilta eldintaudeilta suojautumiseksi. Elainterveydenhuollon saatavuus on kotieldin-
tilan tulonmuodostuksessa usein ratkaisevan tarkeaa jo tuotehintojen ja maataloustuen
vuoksi. Tarkein syy terveydenhuoltopalvelujen kysynnalle on kuitenkin se, etta tuottaja
haluaa terveydenhuoltoon perehtyneen elainlaékarin asiantuntijaksi karjakohtaisten rat-
kaisujen tekoon paamaarana tilan taloudellisen tuloksen paraneminen eldinten tervey-
den ja hyvinvoinnin lisdantymisen kautta. Naseva- ja Sikavajarjestelmia ollaan voimak-
kaasti kehittamassa tuotannollisen terveydenhuollon suuntaan. Terveydenhuoltopalve-
lujen kysyntaa lisaavat osaltaan myos tietyt ladkkeiden luovuttamista koskevien saanto-
jen poikkeukset. Nasevaan ja Sikavaan liittyneiden tilojen lisaksi vanhempaispolven sii-
pikarjatilat ja osa tuotantopolven kasvattamoista/kanaloista solmivat terveydenhuoltoso-
pimuksen ja sitoutuvat kahdesti vuodessa tehtaviin terveydenhuoltokaynteihin. Tama tu-
lisi huomioida niissa kunnissa, joissa on keskittynytta siipikarjan tuotantoa.

6.14.8 Terveydenhuoltotydn resurssitarve

Sikalat ovat kuuluneet Sikavaan noin 90-prosenttisesti jo lahes vuosikymmenen.
Nautatilojen lukumaara Nasevassa on viime vuosina kaksinkertaistunut vuoden tai parin
valein ja on nyt selvasti yli puolet tiloista. Seka nahtavissa oleva kehityskulku, etta
elintarviketeollisuuden, viljelijajarjestojen ja valtionhallinnon yhdessa asettamat
tavoitteet ennakoivat, ettd Naseva lahivuosina tulee kattamaan lahes kaikki nautatilat
samaan tapaan kuin Sikava nyt kattaa lahes kaikki sikalat. Sama elainlaakari ei aina
valttamatta tee seka terveydenhuoltosuunnitelmaa etta terveydenhuoltosopimusta.
Resurssitarvetta lisaa laakkeiden varalle luovuttamisen laajentumisen edellyttamat
tiheammin tehtavat terveydenhuoltokaynnit.

Seka elainlaakarit etta viljelijat tarvitsevat lahivuosina taydennyskoulutusta
terveydenhuoltoon liittyvissa asioissa, kuten karjatason tautiseurannassa ja elainten
hyvinvoinnin arvioinnissa. Osallistumiseen taydennyskoulutukseen — joka on
elainlaakarin ammatinharjoittamislain mukaan pakollista — on varattava oma osansa
elainladkarien tydajasta. Lisaksi voi olla tarkoituksenmukaista varata elainlaakarien
tybaikaa siihen, etta he kouluttavat alueen karjanomistajia ja -hoitajia.
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6.15 Kiireellinen eldinlaakariapu

Kunnan on jarjestettava kiireellista elainlagkarinapua kaikkia alueellaan vakinaisesti tai
tilapaisesti olevia kotieldaimia varten kaikkina vuorokauden aikoina. Kiireelliseen
elainlaakarinapuun kuuluvat akuutisti sairaiden elainten perustutkimus ja vahintaan
ensiapuluonteiset hoitotoimenpiteet. Kiireellista elainlaakarinapua ovat muun muassa
nautojen poikimahalvaushoidot, hevosten konservatiiviset ahkyhoidot, eri kotielainten
akuutit tulehdus- ja kiputilat, ompelua vaativat haavat seka sokin hoito, synnytysapu ja
elaimen hengen pelastamiseksi valttamattomat kirurgiset leikkaukset niilta osin, kun
leikkauksia peruselainladkarikoulutuksella pystytaan suorittamaan tavanomaisissa
vastaanottotiloissa ja elainsuojissa ilman erityistyovalineita. Keisarinleikkaus tulee
pystya suorittamaan koirille, kissoille ja marehtijoille, ellei leikkausta tarvitsevia potilaita
pystyta nopeasti lahettamaan riittavan lahella sijaitsevaan jatkohoitopaikkaan.
Pienelainten luunmurtumissa on suoritettava valttdmaton immobilisaatio.

Elainten lopettaminen eldinsuojelullisin perustein kuuluu kiireelliseen
elainlaakarinapuun. Kiireellisen elainlaakarinavun tavoitteena on ensiaputyyppinen
toiminta, jolla pyritdan hoitamaan elaimen henkea ja hyvinvointia uhkaavat tapaukset ja
varmistamaan, etta potilaan tila ei kohtuuttomasti heikkene sen odottaessa virka-aikana
annettavia palveluja.

Kuntien elainlaakari pyrkii olemaan koko virka-aikansa matkapuhelimen tavoitettavissa,
mutta joskus pidempien sairastapausten hoitojen aikana puhelimeen vastaaminen ei ole
mahdollista. Talldin elaimen omistaja voi kdantya muiden alueen eldinladkarien
puoleen.

6.15.1 Kiireellinen elainlaakarinapu virka-ajan ulkopuolella

Kunnan on jarjestettava kaikille alueellaan oleville kotielaimille kiireellista
elainladkarinapua kaikkina vuorokauden aikoina. Elainlaakintahuoltolain mukaan
kunnan on jarjestettava paivystyspalvelu virka-ajan ulkopuolella tarvittavaa kiireellista
elainlaakarinapua varten yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa yhta tai useampaa
seutu- ja maakuntaa vastaavalla paivystysalueella.

Paivystysvuorot jaetaan kulloinkin toissa olevien praktikkojen kesken. Alueella ei ole
eriytettyd pien- ja suurelain paivystysta. Alueen koon ja elaintiheyden huomioon ottaen
eriytetty paivystys ei ole jarkeva vaihtoehto toiminta-alueella.

Elainlaakarit hoitavat paivystyspotilaat kiireellisyysjarjestyksessa ja he ovat
tavoitettavissa paivystysaikana puhelimitse kohtuullisessa ajassa maantieteelliset
etaisyydet huomioon ottaen.

Suureldimet hoidetaan tuotantotiloilla ja pieneldaimet hoidetaan kulloinkin
paivystysvuorossa olevan elainlaakarin vastaanotolla.
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Jatkohoitoa vaativia pienelainpotilaita on lahetetty Kouvolan eldinsairaalaan, Helsingin
yliopistolliseen pienelainsairaalaan ja Evidensia Tammistoon tai Eldinsairaala Aistiin.
Hevosia voidaan lahettaa eteenpain Helsingin yliopistolliseen hevossairaalaan,
Hyvinkaan hevossairaalaan tai Kouvolan- ja Porvoon hevosklinikoille. Kouvolan
elainsairaalassa aloitetaan ymparivuorokautinen paivystystoiminta vuonna 2021, jolloin
virka-ajan ulkopuolella jatkohoitoa vaativat pienelainpotilaat on helppo ohjata
jatkohoitoon totuttua lahemmas.

Paivystysalueella on kayttssa keskitetty puhelinpalvelu. Paivystysnumeroon soitetut pu-
helut ohjautuvat suoraan paivystavalle elainlaakarille, joka on liittynyt paivystyrinkiin.
Kaikkien elainlaakareiden vastaajissa on paivystysaikana tiedostus, josta soittaja saa
tietoonsa paivystysnumeron.

Kunnalle ei ole velvollisuutta jarjestaa paivystysta virkatehtavien hoitoa varten. Mikali
kunnassa ei ole paivystavaa virkaelainlaakaria, on eldainsuojelulain nojalla toimivaltainen
viranomainen poliisi. Paivystys helposti leviavien elaintautien varalta on valtakunnallinen
laaninelainlaakaripaivystys. Kaksi ladninelainladkaria paivystaa aina samanaikaisesti ja
kummankin toimialueena on koko Suomi. Kulloinkin paivystavan laéninelainlaéakarin saa
tietdd Ruokaviraston puhelinvastaajasta numerosta 029 530 4340.

6.16 Ajanvaraus

Haminan, Miehikkalan ja Virolahden ajanvaraus on keskitetty eli kaikki ajanvaraus hoi-
detaan samasta numerosta arkiaamuisin klo 8.00- 9.00- Puhelinajan ulkopuolella elai-
men omistaja voi eldimen akillisesti sairastuttua jattaa viestin vastaajaan. Viestin jatta-
jalle soitetaan, kun toimenpiteesta on vapauduttu.

Kunnanelainlaakarit hoitavat niin kiireettomat ajanvaraukset kuin kiiretapaukset. Joskus
on peruutettava ajanvarauspotilaita, jos tulee kiireellinen sairasmatka.

6.17 Saatavuus

Peruselainlaakaripalvelun ja kiireellisen elainlaakarinavun tulee olla saatavilla palvelujen
kayttajien kannalta kohtuullisessa ajassa ja kohtuullisella etaisyydella maantieteelliset
olosuhteet huomioon ottaen.

Haminan, Miehikkalan, Virolahden, Kotkan ja Pyhtaan alueella valimatkat eivat ole
pitkia, elaintilat sijaitsevat noin 50 kilometrin etaisyydella toisistaan. Kiireelliset
elainladkarinavun resurssit pyritaan jarjestamaan kolmen tunnin sisalla 90 %:ssa
yhteydenotosta.

Resursseista riippuen Sairaskaynnit ja vastaanottoajat pyritdan jarjestamaan viikon
sisalla yhteydenotosta samoin leikkaukset. Kiireettomat terveydenhuolto- ja
massatyokaynnit seka terveille elaimille suoritettavat leikkaukset voidaan lomakauden
ulkopuolella varata alle kolmen viikon ja lomakaudella alle kuuden viikon sisalla
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yhteydenotosta ja usein jopa viikon sisalla. Myos paaosa asiakkaista saa palvelun alle
50 kilometrin etaisyydella.

6.18 Toimitilat ja valineet

Haminan ja Virolahden elainlagkareiden vastaanottotiloissa on kylma/kuivatilat
laakkeille, lukittavat tilat huumausaineille, odotus — ja toimenpidehuoneet. Virolahden ja
Haminan kunnanelainlaakarin tiloissa on myos erillinen leikkaushuone. Miehikkalan
vastaanottotilat suljettiin maaliskuussa 2021.

Henkilokunnan sosiaaliset tilat peseytymis- ja lepotiloineen kuuluvat kumpaankin
toimipisteeseen. Paivystajan ja viransijaisen asumiseen soveltuvat asianmukaiset tilat
jarjestetaan yhteistoiminta-alueella niihin toimipisteisiin, joista paivystystoimintaa
harjoitetaan. Vastaanotoilla on asuintilat sijaisille seka Virolahdella my6s Iammin
autotalli.

Kunnan on huolehdittava toimitilojen paivittaisesta siivouksesta ja kunnossapidosta
seka jatehuollosta, johon sisaltyy vanhentuneiden laékkeiden seka kaytettyjen ruisku-
jen, neulojen ym. havittdminen. Tiloihin pitda jarjestdd asianmukainen vartiointi ja murto-
suojaus. Vastaanotoilla on halytysjarjestelmat.

Kunnanelainlaakareiden vastaanotoilla on eldinvaaka, saadettava toimenpide- ja
leikkauspoyta seka tutkimusvalaisimet, happigeneraattorit,
ultradanihammaskivenpoistolaitteet seka lisaksi erilaisia tutkimusvalineita ja
instrumentteja. Haminassa on kaytdssa inhalaatioanestesia-laitteisto. Jokaisella
elainlaakarillda on kunnan puolesta tietokone. Elainlaakareilla on osaksi itse hankittuja
tutkimusvalineita.

Suojavaatteet ja —jalkineet seka erityisvarustus tarttuvien elaintautien ja zoonoosien
varalta naytteenotto- ja pakkaustarvikkeineen kuuluvat varustukseen.
Suureldinpraktiikan varusteisiin kuuluvat ultradanilaite rektaalianturilla, hammasvalineet
ja astutusliinat, pulttipistooli seka kaikki normaalit synnytysapuun seka peruselainlaaka-
ripalvelun ja kiireellisen elainlaakarinavun edellyttamaan kirurgiaan tarvittavat instru-
mentit.

Asianmukaiset pesu- ja kuivaustilat instrumenteille, suurillekin praktiikkavarusteille ja
suojavaatteille ovat valttamattomat. Instrumenttien pesun ja desinfioinnin seka
tydvaatteiden pesun hoitaa avustaja ja myos elainlaakarit itse. Kaikilla vastaanotoilla on
pesukone kaytossa.

Pyhtaan vastaanottotilat sijaitsevat osoitteessa Alatie 108 E, 49200 Heinlahti. Vastaan-
ottotilat ovat toimivat ja tarkoitukseensa sopivat. Vastaanotolla on odotustila, wc, kaksi
vastaanottohuonetta, leikkaussali, toimisto, lAmmin autotalli ja varastotilaa. Vastaan-
otolla on myds elainlaakarin paivystysasunto; makuuhuone, keittio, suihku ja sauna. Ta-
lossa on halytysjarjestelma. Tila on vuokrattu yksityishenkildlta. Vastaanotolla on perus-
valineistd. Vuonna 2019 vastaanotolle on hankittu ultradanilaitteisto seka pien- etta



82

suurelainkaytt6on. Osa valineistosta on elainladkareiden omia. Lisaksi vastaanotolla on
suojavarusteita ja tarvikkeita naytteiden ottoon ja lahetykseen. Liséksi suojavarusteita
l6ytyy Ymparistotalolta (Kotkantie 6).

6.19 Osto- ja myyntipalvelut

Toiminta-alueella ei ole osto- eika myyntipalveluja. Peruselainlaakintapalvelut
jarjestetaan viranhaltijoiden toimesta. Vuonna 2023 Haminan ja Kotkan kaupunki ovat
tehneet palvelusopimuksen, jonka mukaan Haminan kaupunki tuottaa
elainladkaripalvelut Haminan, Virolahden ja Miehikkalan lisaksi myos Kotkan ja Pyhtaan
alueelle. Kotkan kaupungin elainlaakarit siirtyvat likkeen luovutus periaatteella Haminan
kaupungille 1.1.2024 alkaen.

6.20 Perustason ylittavat palvelut

Vastaanotoilla ei tarjota perustason ylittavia palveluita, vaan jatko/erityishoitoa vaativat
potilaat [ahetetaan eteenpain.

6.21 Erikoiseldinlaakaripalvelut

Kunta voi halutessaan jarjestaa erikoiselainlaakaritason palveluja, mutta
elainlaakintahuoltolaki ei siihen velvoita. Alueen elinkeinorakenne on joka tapauksessa
syyta huomioida yhteistoiminta-alueen elainlaakareiden keskinaisessa tyonjaossa seka
jatko- ja tdydennyskoulutuksessa. Talla hetkella erikoiselainladkaripalveluita on
saatavilla suhteellisen kattavasti Iahialueen yksityisilta palveluntarjoajilta.

6.22 Remissiomahdollisuudet

Haminan, Miehikkalan, Virolahden, Kotka ja Pyhtaan kunnilla ei ole sopimuksia
perustasoa vaativampien elainlaakaripalveluiden jarjestamisestd mm. hevosten ja
pienelainten osalta. Pienelaimet on arkisin tarpeen mukaan jatkolahetetty alueen
pieneldinklinikoille ja paivystysaikana Kouvolan eldinsairaalaan ja Helsinkiin paivystaviin
pienelainklinikoihin. Hevoset on tarpeen mukaan lahetetty jatkohoitoon lahialueen
hevosklinikoihin (Kouvola, Porvoo, Hyvinkaa, Helsinki) ja paivystysaikana jatkolahetetty
Helsingin Yliopistolliseen hevossairaalaan. Remissio on aina onnistunut ongelmitta.

6.23 Laboratoriopalvelut

Haminan, Miehikkalan, Virolahden, Kotkan ja Pyhtaan alueen maitonaytteet lahetetaan
tiloilta maitoauton mukana meijerin laboratorioon, joka tutkii naytteet. Maitonaytteita ei
paasaantoisesti tutkita vastaanotoilla, maitotilalliset tai elainlaakari voi myos lahettaa
maitonaytteet Movet Oy:lle tutkittavaksi. Veri-, kudos- ja erite-, ym. naytteet lahetetaan
tapauksesta riippuen joko Ruokavirastoon tai varsinkin pienelainten osalta yksityisiin
laboratorioihin, esimerkiksi Vetlab, Movet ja Patovet. Ruokavirastoon lahetettavat
kokonaiset raadot lahetetaan Ruokaviraston ohjeiden mukaan joko postitse tai
matkahuollon kautta. Omistaja voi my0s vieda itse naytteet Ruokavirastoon.
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Tartuntavaarallisen materiaalin Iahettamisessa noudatetaan Ruokaviraston ohjeita.
Naytteet ottanut elainlaakari huolehtii itse naytteiden Iahettamisesta. Naytteita
lahetetdan satunnaisesti myds Oulun laboratorioon.

6.24 Suunnitelmien arviointi ja toteutumisen valvonta

Hallintolain 41 §:n mukaan toiminnanharijoittajille tulee varata vaikutusmahdollisuuksia.
Ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelma on nahtavilla Haminan kaupungin
internetsivuilla, jonne kuntien sivuilta on linkit ja vireillaolosta ilmoitetaan kuntien
ilmoitustauluilla.

Ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelma paivitetaan jatkossa vuosittain ja
toimitetaan aluehallintovirastoon aina, kun sita on tarkistettu. Haminan, Miehikkalan ja
Virolahden kunnan elainlaakintahuollon suunnitelman toteutuminen arvioidaan
vuosittain lupavaliokunnassa ja arviointi lahetetaan aluehallintovirastoon muiden
valvontasuunnitelmien toteutumisen yhteydessa.

6.25 Elainlaakaripalvelujen kayton tilastointi

Resurssien riittavyyden arvioimiseksi kunta yllapitaa tilastoa jarjestamiensa
elainladakaripalvelujen kaytosta. Tilastosta pitaa ilmeta vuositasolla ainakin
sairaskayntien, terveydenhuoltokayntien ja pienelainvastaanottokayntien maarat virka-
aikana seka sairaskayntien ja pienelainvastaanottokayntien maarat paivystysaikana.
Tilasto tallennetaan vuosittain VYHA:aan.

Haminan, Virolahden, Miehikkalan, Kotkan ja Pyhtaan alueella on kaytdssa lomake,
josta ilmenevat sairaskayntien, terveydenhuoltokayntien ja pienelainvastaanottokayntien
maarat virka-aikana seka sairaskayntien ja pienelainvastaanottokayntien maarat
paivystysaikana. Sijaiset tayttavat lomakkeen kuukausittain ja vakituiset elainlaakarit
viimeistaan vuosittain. Praktiikkaohjelmia kayttavat elainlaakarit saavat tulostettua
erilaisia kayntitilastoja koneiltansa.

6.26 Laatu

Kunnan on pyrittdva seuraamaan elainlaakaripalvelujen saatavuutta sdanndllisesti to-
teutettavien asiakaskyselyjen avulla. Paivystysalueen laajentuessa on tehty asiakkaille
tyytyvaisyyskysely paivystyksen toimivuudesta. Taméan jalkeen yhteistoiminta-alueella ei
ole toteutettu tallaisia kyselyja.

Asiakaspalautteen, mahdollisten valitusten ja mahdollisten AVI:n tarkastusten ja
auditointien perusteella kunnan on suunnitelmaa paivittaessaan huomioitava
kehittamista vaativat seikat.

6.27 Valitusten kasittely



84

Elainlaakintahuoltoa koskevat mahdolliset asiakasvalitukset ja korvauspyynnoét ohjataan
ymparistopaallikdlle tai terveysinsindorille. Valitukset pyydetaan aina toimittamaan
kirjallisena. Tarvittaessa voidaan pyytaa myos lausunto Elainlaakintavahinkojen
arviolautakunnasta. Haminan, Miehikkalan ja Virolahden elainlaakarien vakuutukset
ovat Pohjola Oy:ssa. Haminan kaupungilla on julkisyhteisén vastuuvakuutus.
Vakuutusmaara on 2,0 miljoonaa euroa.

Asiakaspalautteen, mahdollisten valitusten ja mahdollisten aluehallintoviraston
tarkastusten ja auditointien perusteella suunnitellaan kehittamistarpeet ja kirjataan ne
suunnitelmaan paivitysten yhteydessa.

6.28 Toiminnan kehittaminen

- Kohta 6.2.2: Taydennyskoulutus. Varattava riittavasti resursseja henkiloston
taydennyskoulutukseen vuonna 2022.

- Kohta 6.9.1: Valvontaelainlaakarin on perehdyttava vesiviljelylaitosten toimintaan.

- Valvontaelainlaakarin viran perustaminen ja uusien valvontakaytantojen
aloittaminen ja tiivis yhteistyo poliisin kanssa.

- Elainsuojeluilmoituksia varten lomake kaupungin sivuille, joka laskisi
elainsuojeluilmoitusten tekemisen kynnysta ja ilmoitusmenettely tehdaan
yhteistyossa Kotkan kaupungin kanssa

- Toiminta-alueella sijaitsevien ilmoitusten varaisten kohteiden listaaminen ja
valvontakayntien toteutus vuoden 2022 aikana.

6.29 Seuranta ja raportointi
6.29.1 Annettujen maaraysten ja kieltojen noudattamisen valvonta

Annettujen yksittaisten maaraysten ja kieltojen noudattamisen valvonnasta vastaa aina
maarayksen tai kiellon antanut viranhaltija. Uusintatarkastusten ym. toimenpiteiden
toteuttamista tarkastellaan vuosittaisessa arvioinnissa tietojenkeruun ja raportoinnin
yhteydessa. Mikali maaraaikoja ei ole noudatettu, voidaan elainsuojelutapauksissa
tehda tutkintapyynto poliisille.

6.29.2 VASU-raportointi

Elintarvikeketjun valvonnan tulokset raportoidaan vuosittain VASU-raportoinnilla
helmikuun loppuun mennessa ja siten elainlaakintahuollon suunnitelmien arvioinnin
yhteydessa ei keratd numeerista tietoa valvonnoista. Aluehallintovirastot keraavat ja
toimittavat vuosittain Ruokavirastolle VASU-raportoinnissa tarvittavat tiedot.

6.29.3 Muut viranomaisten pyytamat raportit ja tilastot
Muita aluehallintovirastolle lahetettavia raportteja ja asiakirjoja ovat:

- elainsuojeluvalvonnan tarkastuskertomukset ja —paatokset
- terveysvalvontaohjelmien kaynnit
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- elaintautiepailyt ja —tapaukset

- elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan tyot, joista kunta laskuttaa valtiota
- vastustettavien elaintautien hallinnassa tehdyt toimenpiteet

- muut viranomaisten pyytamat vuosiyhteenvedot ym.

Jokainen kunnanelainlaakari huolehtii itse asiakirjojen toimittamisesta eteenpain.
Elainsuojelutarkastuskertomukset ja elainsuojelupaatokset seka
terveysvalvontaohjelmien kaynnit toimitetaan aluehallintovirastoon mahdollisimman
pian. Tavoitteena on lahettaa asiakirjat kuukauden sisalla tarkastuksesta. Tautiepailyt
ilmoitetaan valittomasti puhelimitse. Kuukausi-ilmoitukset toimitetaan
aluehallintovirastoon seuraavan kuukauden 15. paivaan mennessa.

Elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan tyot laskutetaan 2-3 kertaa vuodessa
aluehallintovirastosta.
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LITE 1
ELAINMAARAT KUNTIEN ALUEELLA
a. Tuotantoeldintilat Lkm
Nautatilat 46
Sikatilat 1
Lammas- ja vuohitilat 6
Hevostilat 48
Siipikarjatilat 2
Vesiviljelylaitokset 10
Turkistarhat 0
Tarhatun riistan tilat 2
Mehilaistarhat 12
Muut tuotantoel&inyksikot 0
b. Lemmikit Lkm
Arvio lemmikkien maarasta n. 16 000
ELAINLAAKARIPALVELUT
a. Terveydenhuoltosopimukset
Nauta Lkm
Tilat, joilla terveydenhuoltosopimus
Tilat, joilla terveydenhuoltosopimus kunnanelainlaakarin kanssa
Terveydenhuoltotilojen osuus (% kaikista nautatiloista) 80 %
Siat Lkm
Tilat, joilla terveydenhuoltosopimus 1
Tilat, joilla terveydenhuoltosopimus kunnaneléinlaakarin kanssa 0
Terveydenhuoltotilojen osuus (% kaikista sikatiloista) 100 %
Siipikarja Lkm
Tilat, joilla terveydenhuoltosopimus 0
Tilat, joilla terveydenhuoltosopimus kunnaneléinlaakarin kanssa 0
Terveydenhuoltotilojen osuus (% kaikista siipikarjatiloista) 0 %
Muut terveydenhuoltosopimukset Lkm
Tilat, joilla terveydenhuoltosopimus 1
Tilat, joilla terveydenhuoltosopimus kunnanelainlaakarin kanssa 1
Terveydenhuoltotydn resurssitarve (htv) htv
b. Muut kunnan eldinlaakaripalvelut, arvio palvelutarpeesta
Sairaskaynnit tiloilla (muu kuin terveydenhuolto) Lkm
Sairaskaynnit virka-aikana 400
Sairaskaynnit paivystysaikana 180
Sairaskaynnit pieneldinvastaanotolla Lkm
Sairaskaynnit virka-aikana 3100
Sairaskaynnit paivystysaikana 670
Kunnan eldinlaékéaripalveluiden resurssitarve (htv) htv
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SIVUTUOTEVALVONTA
Lkm
Haaskanpitajiksi ilmoittautuneet toimijat
[Imoitetut haaskat
Sivutuotealan laitokset 4
Hautaamisilmoitukset
ELAINLAAKINTAHUOLLON HENKILORESURSSIT
a. Elainladkintahuolto Htv
Elainlaakarit 6,3
Paivystykseen osallistuvien elainlaékéareiden maara (Ikm) 6
b. Muut kuin elainldékarit Htv
Elainhoitaja/avustaja 1

Terveystarkastajan tekema eldinsuojeluvalvonta

Muut tehtavat

Muut kuin eldinlaakarit ynteensa

Ostopalvelut eldinlddkintdhuollossa
Ostopalveluiden laajuus ja laatu: Ei ostopalvelua

1 htv = 220 htp




