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1 TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA

Tehtavit ja toiminnan tarkoitus seka tavoitteet

Tarkastuslautakunnan tehtdvistd on saddetty 1.5.2015 voimaan tulleen kuntalain 14 luvussa
ja kunnan hallintosdannéssa. Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden
tarkastuksen seka arvioinnin jarjestamista varten.

Tarkastuslautakunnan tehtdavana on mm.:

1) valmistella valtuuston paatettivat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kunta-
konsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella
tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan talous-

suunnitelman riittdvyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamas;

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta arvi-
ointikertomuksen, jossa esitetdén arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitelldan valtuus-
tossa tilinpaatoksen yhteydessa. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pi-
tamiaan selvityksia arvioinnin tuloksista.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano ja toimintamuodot

Kunnanvaltuusto on 9.8.2021 § 25 asettanut kuntalain 121 §:n mukaisesti tarkastuslauta-
kunnan toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestamista
varten.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano arviointivuonna:

Jasenet

Mikko Suoknuuti, puheenjohtaja Pekka Ruoppa
Katriina Toronen, varapuheenjohtaja Marjatta Rezlafin
Riku Jokimies Aleksei Kumpulainen
Minna Karhu Eini Tulkki

Tarkastuslautakunnan sihteerind on toiminut HT tilintarkastaja Antti Karkkainen ja 1.12.2022
alkaen tarkastaja Hanna Hanninen, molemmat BDO Audiator Oy:sta. Tilintarkastuspalvelut
kilpailutettiin vuosiksi 2019-22. Kilpailutuksen tuloksena tilintarkastusyhteisoksi valittiin BDO
Audiator Oy.

Tarkastuslautakunta toteutti tydnsa hyvaksymansd arviointisuunnitelman mukaisesti ko-
koontumalla kaikkiaan seitseman kertaa. Virolahden tarkastuslautakunnan kanssa jarjestet-
tiin yhteinen kokous Miehikkalassa 23.3.2022.



Tarkastuslautakunta perehtyi toimintavuonna kunnan toimintoihin ja talouteen haastattele-
malla kunnanjohtajaa, hallintojohtajaa, toimialajohtajia ja tehtavaalueiden vastuuviranhalti-
joita. Tarkastuslautakunta teki arviointivuoden aikana tutustumiskaynnin Suur-Miehikkalan
kouluun. Syksyllad valittu tarkastuslautakunta osallistui BDO Audiator Oy:n jarjestaméaén kou-
lutukseen Haminassa 8.11.2021.

Tarkastuslautakunta perustaa arviointinsa valtuuston, kunnanhallituksen ja lautakuntien
poytakirjoista, toimintakertomuksesta seka kunnallisjohdon ja eri tehtdvaalueiden henkilds-
ton haastatteluissa tekemiinsa havaintoihin.

Tilintarkastus

Miehikkalan kunnan tilintarkastajana vuonna 2021 on toiminut BDO Audiator Oy, vastuulli-
sena tilintarkastajana JHT, KHT Ulla-Maija Tuomela. Avustavina tarkastajina ovat toimineet
HT Antti Karkkdinen, tarkastajat Minna Back-Helvasto ja Hanna Hanninen. Tilintarkastaja on
raportoinut 17.5.2022 tarkastuslautakunnalle tarkastussuunnitelmansa toteutumisesta.

2 EDELLISEN VUODEN ARVIOINTIKERTOMUKSEN KASITTELY

Valtuusto on kasitellyt arviointikertomuksen 2020 kokouksessaan 14.6.2021 ja paattanyt
pyytaa kunnanhallitukselta lausunnon niista toimenpiteistd, joihin kertomus antaa aihetta.
Kunnanhallitus on antanut vastaukset arviointikertomukseen 8.11.2021 ja lautakunta on hy-
vaksynyt ne 15.2.2022.

Tarkastuslautakunta on tyytyvdinen annettuihin vastineisiin.

3 KUNNAN TALOUS

Kunnan tilikauden 2021 tulos oli 166 000 euroa alijagmainen. Tulokseen vaikutti sote-
kustannusten budjettiylitys. Kunnan toimintavuosi 2021 oli edelleen poikkeuksellinen COVID-
19 pandemian vaikutuksesta sekd sote-kustannusten odotettua suuremmasta kasvusta joh-
tuen. Talouslukujen vertailu edelliseen vuoteen on edellisvuoden tapaan haastavaa.

Tarkastuslautakunta on tarkastellut kunnan taloustilanteen kehitysta keskeisten tunnusluku-
jen osalta alla olevassa taulukossa.

Talouden keskeiset tunnusluvut
Tunnusluku 2021 2020 (Kehitys
edelliseen
vuoteen
Vuosikate poistoista, % 83,0 166,0 R—
Omavaraisuusaste, % 62,0 61,0
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 53,0 57,0
Taseen ylijadma €/asukas 4425 4541 i
Lainat €/asukas 4417 4747
Kassan riittavyys, pv 65 68 —
Elnvestointien tulorahoitus, % 237 499 —

|



Miehikkalan kunnan tulos 2021 oli poikkeuksellisesti alijadamainen. Suomen kunnat ovat paa-
saantoisesti tehneet hyvat tulokset vuonna 2021 toisenkin koronavuoden jaljilta johtuen pit-
kalti valtion kunnille kohdistamista koronatuista. Kunnalla on taseessa edelleen kertyneita
ylijadmia vuoden paattyessa yhteensa 8,4 miljoonaa euroa, joten kuntalain mukaista talou-
den tasapainottamisvelvoitetta ei ole. Kunnan lainamaaran lasku jatkui tilikauden aikana,
jonka myota kunnan suhteellinen velkaantuneisuus -tunnusluku laski edellisesta vuodesta.
Tulorahoitus ei kuitenkaan riittdnyt investointeihin. Kunnan maksuvalmius on hyva ja kunnan
taloustilanne sailyi hyvand, vaikka tilikauden tulos olikin alijdgamainen.

Talous vahvistui myds kuntayhtymissa ja mm. Kymsote-konsernin tilikausi 2021 oli ylijaa-
mainen. Kunnan vuoden 2021 tilikauden tulokseen vaikutti merkittavasti Kymsoten laskutuk-
sen toteuman ylittyminen budjetoidusta. Ylitys on kdytannossa ainoa kunnan tilikauden ali-
jaamaa selittava tekija. Miehikkalan kunnanhallitus on jattanyt Kymsoten hallitukselle vaati-
muksen, jossa on vaadittu kuntalaskutuksen oikaisemista.

Kymsoten vuoden 2020 tuloksesta johtuen Miehikkalan kunta kirjasi pakollista varausta vas-
tuustaan kuntayhtymalle kertyneista alijadmista. Vuoden 2021 osalta Kymsoten tuloksen yli-
jaaman seurauksena varausta purettiin Kymsoten toimittaman alkuperaisen aineiston mu-
kaan 118 909,86 €, kun lopullinen purettava maara olisi ollut 80 297,24 €. Kyseessa ei ollut
niin olennainen erd, ettd Miehikkalan tilinpdatoksen paivittaminen olisi ollut valttamatonta.
N&in muutoksen vaikutus vuoden 2021 tilinpaatokseen on -38 612,62 euroa.

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset

Miehikkdldn kunnan tilinpddtés on poikkeuksellisesti alijddmdinen johtuen sote-kustannusten
budjettiylityksestd. Valtion vuonna 2021 kuntatalouteen kohdistamat koronatukitoimenpi-
teet jatkuivat mittavina, mutta pienempind kuin vuonna 2020. Kunnan verotulojen kerty-
mddn vaikuttivat valtionkoronatuet sekd yhteiséverotulojen parempi kehittyminen ja toimin-
takulujen kasvuun sote-budjetin ylittyminen.

Valtion koronatukitoimenpiteet kunnille olivat viliaikaisia. Kunnan menot todennékéisesti
tulevat kasvamaan ldhivuosina energian kallistumisen, kunta-alan palkankorotusten seké
mahdollisen korkojen nousun myétd. Pitkittyneen koronapandemian hoitokustannusten vai-
kutus Kymsoten tilanteeseen sekd Ukrainan sodan aiheuttaman pakolaistilanteen vaikutukset
jadavdt myos nahtdvdksi. Tdarkedd on seurata ja pitdd huolta talouden tasapainosta tulevina
vuosina, silld kuntien vuosien 2021 ja 2022 alij@dmilld, varsinkin sote-kustannusten osalta, on
vaikutusta kuntien (hyvinvointialueuudistuksen jdlkeisiin) verotulo- ja valtionosuusrahoituk-
seen vuodesta 2023 alkaen.



4 KUNTASTRATEGIAN TOTEUTUMINEN

Kuntalain 37 §:n mukaan kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto paattaa kunnan
toiminnan ja talouden pitkan aikavélin tavoitteista. Miehikkalan kunnan toimintaa ohjaa
vuonna 2018 laadittu kuntastrategia ja visio, jonka mukaan:

"Miehikkalassa on hyva elaa, yrittaa ja kokea elamyksia.”

Kuntastrategia on laadittu ajalle 2018-2021. Kunnan toiminta-ajatus strategian mukaan kuu-
luu nain:

"Olemme rohkea, yhteisdllinen ja elinvoimainen kunta, joka luo toiminnallaan laaja-
alaisesti hyvinvointia tarjoten asukkailleen, yrittdjilleen ja matkailijoilleen ainutlaatuisen

toimintaympariston.”

Uutta kuntastrategiaa on valmisteltu mm. valtuustoseminaarissa ja sen laadinta jatkuu ke-
vaan 2022 aikana.

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset

Vuonna 2021 kunnan vékiluku ei kasvanut edellisvuoden malliin, mutta on kdytdnnéssé pysy-
nyt samoissa 1,5 vuoden ajan ja vuonna 2021 syntyvyys kasvoi percti 250 %. Tdmd liséd us-
koa kunnan elinvoimasuuteen ja onnistuneeseen strategian toteutustapaan.

Elinvoimaisessa kunnassa on hyvé eldd ja kokea eldmyksid, joskin Covid-19:sta johtuvien
poikkeusolojen sekd Ukrainan sodan aiheuttaman ostovoiman epdvarmuuden ja raaka-
aineiden saatavuuden sekd kallistumisen vuoksi yritystoiminta kunnassa on hiljentynyt, mm.
Muurikkalan yritysaluehanke on keskeytyksissa.

Strategian toteutumisen kannalta on térkedd, ettd elinkeinoeldmdd koskevia tavoitteita pyri-
tédn edistdmddn yhdessd yksityisten toimijoiden kanssa. Yhteiséllisyys onkin poikkeusolojen
vuoksi yhd voimistunut ja yhdistykset ovat vahvasti mukana kunnan palvelutuotannossa.



5 TOIMINNALLISTEN JA TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMI-
NEN

5.1 Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Toiminnalliset tavoitteet toteutuivat riittavassa maarin. Tarkastuslautakunta on esittanyt ar-
vionsa talousarviotavoitteiden toteutumisesta alla olevassa taulukossa. Talousarviossa 2021
sitovia maararahoja olivat toimielin kohtaiset nettomenot.

Talousarvion 2021
toteutuminen, 1000 €, netto TA 2021 |Muutettu TA{Toteutuma|Arvio
Keskusvaalilautakunta -13 : -13
Tarkastuslautakunta -18 -16

Kunnanvaltuusto -42 -49
Kunnanhallitus -9012 -9716
Sivitystoimi -2955 -2926
Tekninen lautakunta -904
Lupajaosto -72
Vesihuoltolaitos 6

Talousarvioon ei tehty muutoksia 2021 aikana nettomenojen osalta.

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset

Talousarvio toteutui sote-kustannuksia lukuun ottamatta hyvin. Sote-kustannusten ylitys nd-
kyy selvdsti kunnanhallituksen toteumassa. Joitakin tulosaluetasoisia ylityksid tapahtui. Osal-
taan edelleen Covid-19 aiheuttamat palveluiden rajoitukset aiheuttivat poikkeamia suunni-
telmiin kaikkien toimialojen palvelutuotannossa.

Talousarviotavoitteiden toteutumisen arviointi on vaikeaa, koska tilinpddtoksesséd on puuttei-
ta asetettujen tavoitteiden toteumien raportoinnissa. Talousarviotavoitteet tulee johtaa kun-
tastrategiasta ja tavoitteet tulee olla selkedsti mitattavia, jotta niiden toteutumista voidaan
arvioida ja selvittdd riittdvésti.

5.2 Yleishallinto

Yleishallinnon talousarvioon sisaltyy keskusvaalilautakunnan, tarkastuslautakunnan, kunnan-
valtuuston ja kunnanhallituksen alaiset toiminnot. Kymsoten osalta tavoitellaan toimivaa
edunvalvontaa. Yleishallinnossa on tapahtunut pdaosin vahaisia maardrahojen ylityksia tili-
kauden aikana. Suurimpana kunnanhallituksen 700 t€ ylitys. Sitovuustason ylitys johtui sote-
budjetin ylittymisestd, josta Miehikkalan kunnanhallitus on jattanyt Kymsoten hallitukselle
kirjallisen vaatimuksen. Prosessi on toistaiseksi kesken. Miehikkalan kunnanhallitus ei hyvak-
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sy vuoden 2021 laskutustasoa, eika se ole myoskdan tehnyt lisamaararahaesitysta sotebudje-
tin ylittymisen johdosta kunnanvaltuustolle.

Kunnanhallituksen toimialan tulosalueiden osalta tarkastuslautakunta kavi lpi asuntotoimel-
le, elinkeinopalveluille, museotoimelle ja tukipalveluille asetettuja tavoitteita ja tavoitteiden
toteutumista talousarviovertailun tietoihin perustuen.

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset

Koronan vuoksi luotu uusi toimintakulttuuri etétéineen ja etikokouksineen tuli tutuksi luot-
tamushenkiléille ja viranhaltijoille. Hybridimalli mahdollisti kokousten jdrjestédmisen toivotusti
myds paikan pddlld.

Miehikkdldlld on Kymsoten kanssa neuvoteltu palvelusopimus terveyskeskuspalveluista. Kun-
nan johto on todennut, ettei yhtymdvaltuuston tuotehinnoittelupdétés toimitetun aineiston
perusteella toteuta tahtotilaa ainakaan kotihoidon palveluiden osalta. Edelleen on jatkettava
tyota sote-palveluiden asianmukaisen laskutuksen ja laadukkaan palvelun puolesta. Tarkas-
tuslautakunta oli tyytyvdinen kunnan johdon toimiin asiassa.

5.2.1 Asuntotoimi

Asuntosihteeri vastaa kunnan asuntojen vuokraustoiminnasta ja asuntokannan ylladpidosta ja
korjauksesta. Asuntojen kayttdaste 83 % ei yltanyt asetettuun tavoitteeseen (90 %). Huo-
neistokorjauksia tehtiin asuntojen vapautumisten mukaan 8 asunnossa vuonna 2021.

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset

Kunnan omistamien asuntojen kdyttoasteen nostamiseksi suunnitellut huoneistokorjaukset
oli saatu péddosin suoritettua vuoden 2021 aikana. Hyvédkuntoiset asunnot lisddvdt kunnan
vetovoimaa.

5.2.2 Elinkeino- ja matkailupalvelut ja museotoimi

Miehikkalan kunta ostaa elinkeinopalvelut Cursor Oy:ltd, joka mm. opastaa alueen yrittdjia ja
yrittajaksi aikovia ja toteuttaa kehittdmisprojekteja. Kunta osallistuu Kotkan — Haminan seu-
dun kuntien yhteiseen seudulliseen markkinointiin ja museotoimen henkilostd hoitaa seudul-
lisen yhteismarkkinointisopimuksen mukaiset tehtavat.

Elinkeinopalvelut

Elinkeinopalveluiden toiminnan painopistealueet liittyivat kuntastrategian toteuttamiseen.
Elinkeinopalveluiden paatavoitteena on kunnassa toimivien ja aloittavien yritysten toiminta-
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edellytysten parantaminen ja elinkeinorakenteen monipuolistaminen. Koronan vuoksi Muu-
rikkalan yritysalueen markkinointia ei aloitettu.

Uusia yrityksia kunnassa perustettiin 6 (tavoitteena 8). Tyottomyysaste 12/21 oli korkeahko
13,2 % (tavoitteena alle 10 %).

Matkailupalvelut

Kunnalla on oma matkailu- ja markkinointisihteeri, jonka keskeisena tehtdvana on Miehikka-
[an matkailun kehittaminen ja tunnettavuuden lisdéaminen. Markkinointi on ollut aktiivista
some-kanavissa. Korona haittasi toimintaa monin tavoin ja kesatapahtumia jouduttiin peru-
maan. Hauhian myllyn alue kehittyi ja kohteeseen avautui yhteistydssa omistajan kanssa Gal-
leria Sylvi. Kohteen kehittamistyo jatkuu.

Museotoimi

Toiminnan painopisteena on yritysyhteistyossa tapahtuva historia- ja luontomatkailun kehit-
taminen seka kulttuuri- ja sotahistorian sisaltoasiantuntemuksen ja kokoelmien hyédyntami-
nen maaseutumatkailun kehittamisessa. Salpalinja-museo toimii Miehikkalan matkailun kar-
kikohteena ja yhdesséa Salpapolku-retkeilyreitin kanssa matkailun veturikohteena.

Edellisvuoden tapaan Salpalinja-museolla oli vilkas vuosi. Tyytyvdisyyskyselyt osoittivat, etta
asiakkaat ovat olleet tyytyvaisia museopalveluihin.

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset

Cursorin yritysneuvonta on toiminut aktiivisesti ja tavannut miehikkdléldisia yrittdjid. Cur-
sorilta toivotaan enemmdn panostusta kunnan markkinointiin ja kunnan esilletuontiin ja né-
kyvyyteen. Tarkastuslautakunta tiedustelee, mikd on kunnan osuus kunnan yrittédjémyéntei-
syydessd: yritystoiminnan kehittdmisessd ja mahdollistamisessa.

Aktiivisen markkinoinnin ansiosta kunnan tunnettuus kasvoi. Matkailutoimijoiden verkoston

toiminta kéynnistyi joulukuussa. Museon kahvilayrittdjén toimiin ollaan tyytyvdisid, millé on

suuri vaikutus museopalveluiden asiakastyytyvdisyyteen. Poikkeusoloista johtuen kasvanees-
ta kotimaanmatkailusta on kunnan suotavaa pitdd kiinni. Tdrkednd voidaan pitéd tapahtu-

matilaisuuksien osalta yhteistyotd kunnan, yritysten ja yhteisGjen kesken sekd toimintojen ja
tapahtumien ympdrivuotisuutta.

5.2.3 Tukipalvelut

Tukipalvelut muodostuvat talous- ja henkilostopalveluista seka ruokapalveluista.
Talouspalvelut

Talouspalvelut on selviytynyt hyvin toiminnallisista ja taloudellisista tavoitteistaan. Taloushal-
linnon tietojarjestelmien kayttodnotot pysyivat budjetissa.



Henkilostohallinto

Henkilostoraportti 2021 on laadittu ja hyvaksytty kunnanhallituksessa 21.3.2022. Henkil6s-
tén sairauspoissaolot kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna. Sairauspoissaolot olivat 18,9
padivaa tyontekijdd kohden (2020: 16,6). Kaakon kaksikon kuntien henkildstopoliittiset lin-
jaukset esitetdaan henkilostopoliittisessa ohjelmassa.

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset

Henkildstéraportti antaa hyvdn kdsityksen kunnan henkiléstétilanteesta seké henkilosto-
suunnitelmista ja kehittdmistydstd. Vaikka vuosi 2021 oli edelleen haastava, koronasta ei
pddsty eroon, henkiléstéraportin mukaan Kaakon kaksikon kehityskeskusteluprosentti oli
edelleen korkea, 99 %. Keskustelut edistdvdt tydhyvinvointia.

Sairauspoissaolojen mddrd kasvoi merkittdvdsti edellisestd vuodesta. Tilanteen normalisoitu-
essa Korona pandemian hiipuessa tulisi sairauspoissaolojen mdcdrdn laskea.

Vuosi 2021 ei myoskddén ollut helppo, mm. rakennustoiminnassa oli todettu olevan henkilés-
tévajetta ja hyvinvointialueuudistus sekd siihen liittyvd epdtietoisuus aiheuttivat joillekin
henkilostéryhmille henkistéd kuormitusta. Palvelut on kuitenkin kyetty jérjestdmddn hyvin ja
poikkeustilanteeseen mukautuen. Henkildsto ansaitsee kiitosta venymisestd kunnan ja kunta-
laisten hyvdiksi tehdystd tyéstd.

5.3 Sivistys- ja hyvinvointi

Sivistys- ja hyvinvointilautakunnan toteutuneet toimintakulut olivat hieman budjetoitua pie-
nemmat.

Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuspaikat ja esiopetuspaikka kyettiin jarjestamaan lain puitteissa. Esiopetus on
keskitetty kirkonkyldlle. 1.8.2021 alkaen kunnan viisivuotiailla on oikeus osallistua yhden
vuoden varhaiskasvatukseen ennen esiopetusta.

Perusopetus

Kunnassa jarjestettiin perusopetusta kahdessa koulussa. Lukio-opetusta jarjestetaan Virolah-
della. Laki oppivelvollisuuden laajentumisesta tuli voimaan 1.1.2021. Lain myota kaikki pe-
rusopetuksen suorittaneet jatkavat oppivelvollisina toiselle asteelle. Oppivelvollisuuden suo-
rittamisen tueksi Kaakon kaksikko on tehnyt yhteistyota Etela-Kymenlaakson ammattiopiston
Ekamin kanssa opintojen keskeyttdmisen ehkdisemiseksi. Perusopetuksen jarjestamista lei-
masi vahvasti koronapandemian vuoksi toteutetut rajoitus- ja varotoimenpiteet. Sdhkdisen
oppimateriaalin kayttd on lisddntynyt. Kevaalla 2021 ylakouluissa toteutettiin uudelleen ko-
ronapandemian vuoksi etaopetusjakso.



Kirjasto

Kirjasto on toiminut muutoin normaalisti palvellen asiakkaita, mutta koronapandemia ai-
heutti edelleen rajoitustoimia. Vuoden 2020 joulukuussa voimaan tulleet tiukat rajoitteet
jatkuivat aina toukokuun alkuun asti.

Kulttuuri-, liikunta- ja nuorisotoimi

Vapaa-aikatoimen tavoitteena on liikuntatoimintaa jarjestamalld edistaa kuntalaisten ter-
veytta ja hyvinvointia, nuorisotoiminnan avulla parantaa nuorten elinoloja ja luoda edellytyk-
sid osallistumiseen turvallisessa ymparistossa seka kulttuuritoiminnan myota kasvattaa kun-
talaisten henkista hyvinvointia ja tukea tasapainoista kehitysta.

Toimialueiden toimintaa ja tapahtumien jarjestamista haittasi merkittavasti koronapande-
mia.

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset

Tarkastuslautakunnan arvioinnin painopisteend 2021 oli sivistys- ja hyvinvointitoimen osalta
perusopetus ja lukio. Tarkastuslautakunta kuuli sivistys- ja hyvinvointijohtajaa sekéd koulun-
johtajaa arviointia suorittaessaan.

Tarkastuslautakunta painottaa edelleen kunnan sivistys- ja hyvinvointitoimen palveluiden to-
teuttamisen merkitystd. Koronarajoitukset ovat edellyttéineet toimintojen uudistumista ja
uuden oppimista kaikilta. Etdopetuksen mahdollisia oppimisvajeita on pyritty paikkaamaan,
jolloin erityisopetuksen kustannukset ovat nousseet. Myds kunnille myénnetyilld korona-
avustuksilla on paikattu oppimisvajetta. Tarkastuslautakunnassa esille nousi nuorten hyvin-
vointi ja nuorten kuuleminen. Nuorisovaltuuston mahdollinen osallistaminen ja aktivoiminen.

www.kaakonkaksikkoliikkuu.fi sivuston ylldpitoon on panostettu korona-aikana. Sivusto toi-

mii mm. rajoitustoimien tiedotuskanavana.

5.4 Kuntatekniikka

Miehikkalan kuntatekniikka tuottaa Kaakon Kaksikon toimintojen kiinteistopalvelut seka kun-
talaisille lakisaateiset kunnallistekniikan, ymparistoterveydenhuollon, eldinldakintahuollon ja
pelastustoimen palvelut. Kuntatekniikan talousarvio toteutui budjetoitua parempana, joskin
koronapandemia vaikutti edelleen toimintatuottojen budjetoitua alhaisempaan kertymaan.
Lupajaoston talous toteutui hieman yli talousarvion. Kuntalaispalautekyselyita ei koronapan-
demian vuoksi pdasty toteuttamaan.

Tonttien kysyntd jatkui heikkona. Vuoden 2021 aikana ei myyty yhtdan tonttia. Tonttitarjon-
ta kunnassa on melko hyvé ja esilla kunnan nettisivuilla. Kunnan kiinteistékanta on talla het-
kellda hyvassa kunnossa, joten olennaista korjausvelkaa ei liene.
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Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset

Teknisen toimen talousarviotavoitteiden toteutuman esittémistapaa on uudistettu vuodelle
2021 sekd yhtendistetty muiden toimielimien kanssa.

Tonttien myynti ei kasvanut edellisestéd vuodesta (vuonna 2020: 1 kpl, vuonna 2021: 0 kpl).
Tonttitarjonta on esillé kunnan nettisivuilla. Toimenpiteitd tonttien aktiiviseen markkinointiin
sekd markkinointiviestinndn sisdltéén ja kohdentamiseen tulee edelleen kehittdd.

6 INVESTOINNIT JA HANKINNAT

Investointeihin varattiin kunnan talousarviossa 2021 maéararahaa 821 000 € (netto) ja toteu-
tuneet investoinnit olivat 336 000 € (netto). Investoinnit toteutuivat 41 % budjetoidusta.

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset

Investoinnit eivdt toteutuneet suunnitellusti. Olennaista yksittdistd poikkeamaa ei kdy tilin-
pddtdksen investointien toteumaerittelystd selvdsti ilmi. Tilinpddtéksessd tulisi selkedsti sel-
vittdd investointien poikkeamat ja mddrédrahavaraukset. Tarkastuslautakunta haluaa kiinnit-
tdd huomiota investointien suunnittelun térkeyteen ja tiedustelee oliko kunnassa laadittu pit-
kéjdnteistd investointisuunnitelmaa.

7 KUNTAKONSERNILLE ASETETTUJEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Miehikkalan kuntakonserniin kuuluu seitseman (7) tytaryhteis6a ja kolme (3) kuntayhtymaa
seka yksi (1) osakasyhteisd. Konserniyhteisoille ei ole asetettu toiminnallisia tai taloudellisia
tavoitteita.

Kunnan tytaryhteisoilla on merkittava taloudellinen vaikutus. Konsernin tunnusluvut ovat pe-
ruskuntaa heikommat: lainakanta 5.788 €/asukas (2020: 5.834 €/asukas) ja omavaraisuus
53,9 % (2020: 54,5 %). Konsernitason merkitys on kasvanut, kun kunnan talouden tilaa on
ryhdytty arvioimaan kuntakonsernin tietojen pohjalta vuodesta 2017 lahtien.

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd konserniyhtidille asetettaisiin myds tavoitteet sekd nii-
den toteutumista kuvaavat mittarit.

Tarkastuslautakunta nosti esille kuntakonsernirakenteen ja tiedustelee, onko kunnan konser-
nirakenne tarkoituksenmukainen tulokselliseen johtamiseen.
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Talouden arviointimenettelyyn johtavien raja-arvojen toteutuminen

Tarkastuslautakunta on tarkastellut kunnan ja kuntakonsernin taloustilannetta suhteessa
kuntalain mukaisiin talouden arviointimenettelyn mahdollisesti kdaynnistaviin raja-arvoihin.
Tarkastuslautakunta on arvioinnissaan kadyttanyt seuraavia varisymboleita:

- =tilanne on hyva

=tilanne on huolestuttava

_=ti|anne on huono

Talouden arviointimenettelykriteereita on uudistettu 1.3.2019 voimaan tulleessa lakimuu-
toksessa. Kunnan ja kuntakonsernin vuoden 2021 talouslukujen vertailu arviointimenettelyn
raja-arvoihin on esitetty alla olevassa taulukossa, jossa sovelletaan ensimmadisen kerran uusia
raja-arvoja vuosien 2020 ja 2021 tilinpdatosten tunnuslukujen perusteella.

Arvio
Raja-arvo Keskimaarin Kunnan tunnusluku [2021
Kunnan taseessa on kattamatonta Kunnan taseessa on
alijaamaa. kertynyttd ylijaamaa
Kunnan konsernitaseeseen kertynyt Konsernitaseessa on
alijaama: > 1000 €/as kertynytta ylijaamaa

(ed. vuosi > 500 €/asukas)

Rahoituksen riittdvyyttd ja vakavaraisuutta kuvaavat tunnusluvut
(yhteenveto alakohdista 1-4)

Kunnan konsernituloslaskelman vuosikate/poistot %
vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 on 81,8%

%

Kunnan tuloveroprosenti ylittaa 22,02% 20,50 %

keskimaaraisen tulovero-% +2,0 %

Kuntakonsernin lainamaard ja 8765 €/asukas
vuokravastuiden maaréa asukasta kohden 5788 €/asukas
ylittaa puolella kuntakonsernien 2020 tieto

keskimaaraisen

konsernitilinpaatoksen laskennallinen 1,5 prosenttia

lainanhoitokate alle 0,8

Uudistuneissa rahoitusta ja vakavaraisuutta kuvaavissa kriteereissa huomioidaan muun mu-
assa kuntakonsernin vuokravastuut lainamaaran lisaksi seka kuntakonsernin suhteellisen vel-
kaantuneisuuden sijaan konsernitilinpaatoksen laskennallinen lainanhoitokate. Lisaksi kun-
nan tuloveroprosentti voi jatkossa ylittaa 2,0 prosenttia (ennen 1,0 prosenttia) kuntien kes-
kimaaraisen tuloveroprosentin.

Raja-arvoista ei ole tayttynyt yhtadn. Kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poisto-
jen suhde on hieman yli vaaditut 80 %.
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8 TARKASTUSLAUTAKUNNAN ESITYS VALTUUSTOLLE

Tarkastuslautakunta esittda valtuustolle, ettd valtuusto velvoittaisi kunnanhallituksen ja lau-
takunnat kdsittelemaan arviointikertomuksen ja antamaan vastineet kertomuksen havain-

toihin sekd raportoimaan valtuustolle kuluvan vuoden aikana havaintojen aiheuttamista toi-
menpiteista.

Tilintarkastaja esittaa tilintarkastuskertomuksessaan tilinpaatoksen hyvaksymista ja vastuu-
vapauden mydntamista kunnan hallintoa ja taloutta hoitaneille toimielinten jasenille ja teh-
tavaalueiden johtaville viranhaltijoille tilikaudelta 1.1.-31.12.2021. Tarkastuslautakunta yh-
tyy tilintarkastajan esitykseen.

Tarkastuslautakunta kiittda luottamushenkiloitd, kunnan tyontekijoita ja yhteistyotahoja
vuoden 2021 aikana tehdysta yhteistyosta.

Miehikkalassa /7. paivana toukokuuta 2022
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