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TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA

Tehtavat ja toiminnan tarkoitus seka tavoitteet

Tarkastuslautakunnan tehtavistd on saadetty 1.5.2015 voimaan tulleen kuntalain 14 luvussa
ja kunnan hallintosdaannoéssa. Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden
tarkastuksen seka arvioinnin jarjestamista varten.

Tarkastuslautakunnan tehtdavana on mm.:

1) valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kunta-
konsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella
tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan talous-

suunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa;

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta arvi-
ointikertomuksen, jossa esitetdaan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitelldaan valtuus-
tossa tilinpaatoksen yhteydessa. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pi-
tamiaan selvityksia arvioinnin tuloksista.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano ja toimintamuodot

Kunnanvaltuusto on 21.1.2013 § 4 asettanut kuntalain 71 §:n mukaisesti tarkastuslautakun-
nan toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestamista var-
ten.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano arviointivuonna:

Ajalla 1.1.-31.5.2017:

Jasenet

Arto Lavento, puheenjohtaja
Kati Taina, varapuheenjohtaja
Aila Korpela

Kari Suoknuuti

Ajalla 1.6.-31.12.2017

Jasenet

Ismo Karha, puheenjohtaja

Riitta Rikkola, varapuheenjohtaja
Mikko Suoknuuti

Katriina Toronen 13.11.2017 saakka
ja Piia Madkeld taman jalkeen

Varajasenet
Hannele Tulkki
Riitta Riihela

Veikko Suomalainen
Kari Kimmo

Riitta Likander

Aila Korpela

Veikko Suomalainen
Antti Vanhala

Tarkastuslautakunnan sihteerind on toiminut JHTT Juhani Liski ajalla 1.1. — 30.1.2017, KHT,
JHT Tuulikki Tuononen 31.1. - 31.5.2017 ja 1.6. lahtien JHT, HT Lilja Koskelo BDO Audiator
Oy:sta.



Kunnanvaltuusto paatti jatkaa tilintarkastussopimusta vuosille 2017 — 2018 BDO Audiator
Oy:n kanssa.

Tarkastuslautakunta toteutti tydnsa hyvaksymansd arviointisuunnitelman mukaisesti ko-
koontumalla kaikkiaan yhdeksan kertaa. Virolahden tarkastuslautakunnan kanssa jarjestet-
tiin yhteinen kokous Miehikkalassa 15.3.2018.

Tarkastuslautakunta perehtyi toimintavuonna kunnan toimintoihin ja talouteen haastattele-
malla kunnanjohtajaa, hallintojohtajaa, toimialajohtajia seka teknisen toimen johtavia luot-
tamushenkildita ja tehtavaalueiden vastuuviranhaltijoita. Tarkastuslautakunta teki tutustu-
miskaynnin Miehikkaldn kunnan alakouluun.

Tarkastuslautakunta perustaa arviointinsa valtuuston, kunnanhallituksen ja lautakuntien
poytakirjoista, toimintakertomuksesta seka kunnallisjohdon ja eri tehtavaalueiden henkilds-
ton haastatteluissa tekemiinsad havaintoihin.

Tilintarkastus

Miehikkdlan kunnan tilintarkastajana vuonna 2017 on toiminut BDO Audiator Oy, vastuulli-
sena tilintarkastajana JHTT Juhani Liski 30.1.2017 saakka, taman jalkeen KHT, JHT Tuulikki
Tuononen 31.5.2017 saakka ja taman jalkeen JHT, HT Lilja Koskelo. Avustavana tarkastajana
on toiminut tarkastaja Minna Back-Helvasto.

Tilintarkastaja on raportoinut tarkastuslautakunnalle tarkastussuunnitelmansa toteutumises-
ta. Tilintarkastaja antoi tarkastuslautakunnalle tarkastuksista valiraportin ja tilinpaatoksen
kasittelyn yhteydessa loppuraportin.

2 EDELLISEN VUODEN ARVIOINTIKERTOMUKSEN KASITTELY

Valtuusto on kasitellyt arviointikertomuksen 2016 kokouksessaan 26.6.2017 ja paattanyt
pyytaa kunnanhallitukselta lausunnon niista toimenpiteista, joihin kertomus antaa aihetta.
Kunnanhallitus on antanut vastaukset arviointikertomukseen 23.10.2017 ja lautakunta on
hyvaksynyt ne 15.11.2017.

3 KUNTASTRATEGIAN JA TOIMENPIDEOHJELMAN TOTEUTUMINEN

Miehikkdlan kunnan toimintaa ohjaa vuonna 2012 tehty kuntastrategia ja visio, jonka mu-
kaan:

Miehikkdlé on yritysmyédnteinen kansainvdlinen E18 -tien maaseutukunta, joka tunnetaan
laadukkaista palveluistaan, vetovoimaisista asuinalueistaan ja innovatiivisista palveluyrityk-
sistédén.

Kunnan toiminta-ajatuksen mukaisesti kunta tuottaa palvelut ja jarjestaa laadukkaat perus-
palvelut asiakaslahtéisesti ja kustannustehokkaasti. Strategian paamaarat/kriittiset menes-
tystekijat ovat asiakas, talous, toiminta/prosessit ja henkilosto- ja osaaminen.



Strategian jalkauttamiseksi on laadittu toimenpideohjelma, jossa on maaritelty strategiaa tu-
kevat tavoitteet ja toimenpiteet tavoitteiden toteuttamiseksi. Toimenpideohjelma sisaltaa
runsaasti toimenpiteitd, joille on nimetty vastuutaho ja aikataulu.

Miehikkdldn kuntastrategian jalkauttamiseksi on laadittu elinkeino- ja matkailuohjelma, tyél-
lisyysohjelma ja Asuminen Miehikkdldssd 2020-ohjelma. Ohjelmista koottiin kuntastrategiaa
tukevat tavoitteet sekd toimenpiteet, vastuut ja aikataulut tavoitteiden saavuttamiseksi.
Kunnanvaltuusto on hyvéksynyt strategian toimenpideohjelman kokouksessaan 11.4.2016.

Toimenpideohjelman toteutumisen seurantamenettelyt, esim. vastuutahot raportoivat toi-
menpiteiden toteuttamisesta mdcdréajoin kunnanvaltuustolle vuoden 2018 alusta.

Tarkastuslautakunta toivoo, etté uusi kuntastrategia on kuntaa kehittdvd ja realistinen.

4 TOIMINNALLISTEN JA TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMI-
NEN

4.1 Yleishallinto
Yleishallinnon talousarvioon sisaltyy tarkastuslautakunnan, kunnanvaltuuston ja kunnanhalli-

tuksen alaiset toiminnot. Yleishallinnossa ei tapahtunut maararahojen ylityksia tilikauden ai-
kana. Kunnanhallituksen toimintatuotot ja toimintakulut toteutuivat budjetoitua pienempini.

Kayttotalous TA Toteutunut Poikkeama
Tarkastuslautakunta

Toimintakulut -18300 -18692 392
Toimintakate -18300 -18692 392

Kunnanvaltuusto
Toimintatuotot

Toimintakulut -38600 -43452 4852
Toimintakate -38600 -43452 4852
Kunnanhallitus

Toimintatuotot 392800 409735 16935
Toimintakulut -1758300 -1691896 66403
Toimintakate -1365500 -1282161 83338

Kunnanhallituksen toimialan tulosalueiden osalta tarkastuslautakunta kavi lapi asuntotoimel-
le, elinkeinopalveluille, museotoimelle ja tukipalveluille asetettuja tavoitteita ja tavoitteiden
toteutumista talousarviovertailun tietoihin perustuen.



4.1.1 Asuntotoimi

Asuntosihteeri vastaa kunnan asuntojen vuokraustoiminnasta ja asuntokannan yllapidosta ja
korjauksesta. Asuntotoimelle on talousarviossa asetettu mm. seuraavia tavoitteita:

Tavoite Mittari Toteuma
Kayttdaste 90 % 92 % kunnan asunnoissa
82 % vuokrataloilla
Kohtuuhintaiset vuokra-asunnot 1-2% 1-2%
Huolehtia asuinkiinteistdjen yllapidosta ja Ei ole maaritelty Lahes kaikkiin asuntoihin tehtiin siisti-
hoidosta misremontti ja osaan peruskorjausre-
montti

Asuntotoimen mittarit tarkentuvat vuoden 2018 alusta.

Kunnan vuokrataloyhtién menetetyt vuokratulot tyhjistd asunnoista on 79.825 euroa vuon-
na 2017.

Miehikkalan kunnan internet-sivuille lisatdaan mahdollisuus, etta yksityishenkildt voivat il-
moittaa vuokrattavissa olevat asunnot tai omakotitalot.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kaksi kunnan suurta vuokra-asuntoa on ollut toimistokdy-
téssd jo useiden vuosien ajan. Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan ndmd pitdisi saa-
da vuokra-asuntokdyttédn tarvittaessa nopeasti. Kunnassa olisi oltava toimintasuunnitelma,
minne toimisto voidaan sijoittaa, jos ilmenee tarve antaa nyt toimistokdytéssd olevat tilat
vuokralle asumiskdyttdoén.

4.1.2 Elinkeino- ja matkailupalvelut ja museotoimi

Miehikkalan kunta ostaa elinkeinopalvelut Cursor Oy:ltd, joka mm. opastaa alueen yrittdjia ja
yrittdjaksi aikovia ja toteuttaa kehittdmisprojekteja. Kunta osallistuu Kotkan — Haminan seu-
dun kuntien yhteiseen seudulliseen markkinointiin ja museotoimen henkil6st6 hoiti seudulli-
sen yhteismarkkinointisopimuksen mukaiset tehtavat.

Lisaksi Miehikkalan kunta perusti oman matkailu- ja markkinointisihteerin viran, johon pal-
kattiin Niina Lahtela. Hanen tehtdva on edistdad Miehikkalan kunnan nakyvyyttd matkailun ja
elinkeinotoiminnan edistamiseksi.

Miehikkalan kunta on halukas kuulemaan maaraajoin Cursor Oy:Itd mita ovat olleet tulokset
Miehikkalassa.

Museotoimi on selviytynyt kohtuullisesti asetetuista toiminnallisista ja taloudellisista tavoit-
teista.



Salpalinjan asiakasmddrdd ja tunnettavuutta pitéd nostaa museotoimen henkiléstén ja uu-
den matkailu- ja markkinointisihteerin yhteistyolld ja téten museotoimen talous kohenee.

4.1.4 Tukipalvelut

Tukipalvelut muodostuvat talous- ja henkilostopalveluista seka ruokapalveluista, jotka jarjes-
taa Virolahden kunta.

Talouspalvelut
Talouspalvelut on selviytynyt hyvin toiminnallisista ja taloudellisista tavoitteistaan.
Henkilostohallinto

Henkiloston sairauspoissaolot viahenivat edelliseen vuoteen verrattuna. Sairauslomien maara
oli 13,6 paivaa/henkilotydvuosi (edellisend vuonna 20,3 pv). Puheeksiotto-ohjetta paivitettiin
vuonna 2016 niin, etta esimiehen on kadytava tyontekijan kanssa puheeksiottokeskustelu, kun
sairauslomapadivien maara ylittda 14 paivaa kalenterivuoden aikana.

Henkiléstéhallinnon taloudelliset tavoitteet ovat toteutuneet hyvin.

Kehityskeskustelut ovat toteutuneet hyvin. Nédiden toteutumiseen tulee kiinnittéd myés jat-
kossa huomiota.

Ruokapalvelut

Ruokapalvelujen toimintatuotot jaivat 23.135 € budjetoitua pienemmaksi ja toimintakulut
olivat 17.999 € budjetoitua suuremmat. Toteutunut toimintakate oli noin 41 t€ budjetoitua
pienempi.

Muurikkalan kouluruokailun uudelleen jarjestelya ei oltu huomioitu talousarviota tehdessa ja
vastaava ravitsemustyontekija palkattiin.

Ruokapalvelut tuotetaan keskitetysti Miehikkalan keskuskeittiosta.

4.2 Sosiaali- ja terveystoimi

Kunnan sosiaali- ja terveystoimen kulut vuonna 2017 olivat 8.125.096 euroa ja edellisena
vuonna 7.612.230 euroa. Kasvu on ollut 6,7 %. Tama johtui erikoissairaanhoidon kustannus-
ten kasvusta.

Kaakon kaksikossa painopisteena oli unelmien liikkuntavuosi Suomen 100-vuotisjuhlan hen-
gen mukaisesti.



Kaakon kaksikkoon perustettiin yhteinen vammaisneuvosto, joka sijoittuu hallinnollisesti so-
siaali- ja terveystoimen alaisuuteen.

Kymenlaakson sotealueen perustaminen on vienyt paljon hallinnon resursseja.

Tulosalueen sitovat tavoitteet toteutuivat.

4.3 Sivistystoimi

Sivistyslautakunnan toteutuneet toimintakulut olivat 84 € budjetoitua pienemmat (TA
2.393.500 €, toteutunut 2.309.439 €).

Miehikkalan kulttuuritoimintaa ovat savyttdaneet Suomi 100 vuoden teema ja kunnan 130
vuotisjuhlat, jotka on jarjestetty yhteistydssa muiden paikallisten toimijoiden ja yhdistysten
kanssa.

Miehikkalan kuntaan perustettiin nuorisovaltuusto alkuvuodesta ja toiminta on ollut aktiivis-
ta. Miehikkalan nuorisotilatoiminnan edellytykset paranivat loppuvuodesta huomattavasti,
kun uusi tila saatiin kdyttoon entisessa Pioneerimuseon ja Kotiseutumuseon tiloissa.

Miehikkaldssa kirjaston lainausten maara kasvoi 1,7 % edellisestd vuodesta. Kavijamaarat li-
saantyivat 4,5 % verrattuna edelliseen vuoteen.

Kirjastoin toiminta pysyi annetun talousarvion puitteissa ja maaralliset tavoitteet saavutet-
tiin.

Perusopetuksen tavoitteet ovat toteutuneet suunnitellusti.

Kutsutaksiliikenne kaynnistyi Miehikkaldassa elokuussa 2017. Vainén lenkki-palveluliikenne
jatkuu edelleen.

Muurikkalan koulun toiminta loppuu kevaalla 2018 oppilaiden vahentymisen vuoksi.

Kunta jédrjestdd mm. peruskoululaisille maksullisia yhteistapahtumia yhdessd Virolahden
kunnan kanssa. Tarkastuslautakunnan mielestd kustannusten jakoperusteisiin tulee kiinnittdd
huomiota.

Sivistystoimi on suoriutunut hyvin toiminnallisista ja taloudellisista tavoitteistaan.



4.4 Tekninen toimi

Tekninen toimi tuottaa kunnan eri toimintojen kiinteistopalvelut seka kuntalaisille lakisdatei-
set kunnallistekniikan, ymparistoterveydenhuollon, eldinlddkintdhuollon ja pelastustoimen
palvelut.

Teknisen lautakunnan toimintatuotot toteutuivat noin 34 t€ budjetoitua pienempana ja toi-
mintakulut 195 t€ budjetoitua pienempand. Toimintakate (sisdltden sisdiset erat) poikkesi
161 t€ budjetoidusta.

Toiminnalliset tavoitteet tonttien osalta toteutuivat |dhes tdysin. Tonttien kysynta on pysah-
tynyt. Tonttitarjonta on esilla kunnan nettisivuilla.

Vuoden 2017 aikana on hankittu uusi rakennusvalvonta- ja karttaohjelma seka otettu kayt-
toon Lupapiste.fi palvelu, joka on mahdollistanut siirtymisen sahkodiseen lupa-asiointiin.

Maastomittauksien suorittaminen sijainti- ja loppukatselmusten yhteydessa ja tiedon toimit-
taminen sahkdisend paikkatietona suoraan maanmittauslaitokselle on tullut mahdolliseksi
GPS-paikantimella.

Maa-ainesten ottamiseen liittyvat lupa- ja valvonta-asiat siirtyivat kokonaisuudessaan Hami-
nan ympdristélautakunnalle. Yksityisteihin liittyvat tehtavat siirtyivat teknisen lautakunnan
hoidettavaksi.

Rakennusvalvonnassa on siirrytty sahkoiseen arkistointiin.

Vuoden 2017 aikana aloitettiin projekti, jonka tavoitteena on saada kiinteistdverotuksen pe-
rusteena olevat rekisterit mahdollisimman ajan tasalle ja kunnan ja verottajan kaytossa ole-
vat rekisterit yhdenmukaiseksi.

Tekninen toimi on suoriutunut hyvin toiminnallisista ja taloudellisista tavoitteistaan ja tekni-
nen toimi hyédyntdd nykyaikaista tekniikkaa.

5 INVESTOINNIT JA HANKINNAT

Investointeihin varattiin talousarviossa maararahaa 1.807.000 € ja toteutuneet investoinnit
olivat 1.715.974 €. Euromaaraisesti merkittavin oli paloaseman rakentaminen, joka valmistui
vuoden 2017 aikana.

Miehikkalan kunnan vuoden 2017 investoinnit ovat toteutuneet suunnitellusti.
Kuntakeskuksen yleisilmeesté on saatu elinvoimainen.

Kilpailutusten osalta tarkastuslautakunta suosittelee edelleen, etté yhteiskilpailutuksissa
varmistetaan riittévd paikallistuntemus ja ndkékulma sekd ammattitaito (esim. teiden kun-
nossapito ja aurauspalvelujen kilpailutukset).



6 KUNTAKONSERNILLE ASETETTUJEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Miehikkilan kuntakonserniin kuuluu seitsemin {7) tytiryhteisda ja kolme (3) kuntayhtymai
seka yksi (1) osakasyhteisd. Konserniyhtelstille el ole asetettu toiminnallisia tai taloudellisia
tavoitteita.

Kunnan tytaryhteisaills on merkittévi taloudellinen vaikutus. Konsernin tunnusluvut ovat pe-
ruskuntaa heikommat: lainakanta 4.805 €/as (2016: 4.073 £/asukas), ja omavaraisuus 54 %
(2016: 56 %). Konsernitason merkitys on kasvanut, kun kunnan talouden tilaa on ryhdytty
arvioimaan kuntakonsernin tietojen pohjalta vuodesta 2017 lihtien.

Tarkastuslautakunnan mielestd kunnan tytdryhtididen tolous tulisi ofla tasapainossa jo ro-
kennusten kunnossapitoon jo viihtyeyyteen tulee kilnnittdd erityistd huomiota.

7 TARKASTUSLAUTAKUNNAN ESITYS VALTUUSTOLLE

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd uusien valtuutettujen tulee tehda sidonnaisuusilmoitukset
kuntalain mukaisesti ja tarkastuslautakunnan tulee valvoa, ettd iimoitukset on tehty.

Tarkastuslautakunta esittda valtuustolle, ettd valtuusto velvoittaisi kunnanhallituksen ja lau-
takunnat kasittelemain arviointikertormuksen ja antamaan vastineet kertomuksen havain-
toihin sekd raportoimaan valtuustolle kuluvan vuoden aikana havaintojen aiheuttamista toi-
menpiteista.

Tilintarkastaja esittad tilintarkastuskertomuksessaan tilinpdatdksen hyviksymistd ja vastuu-
vapauden my&ntamista kunnan hallintoa ja taloutta hoitaneille toimielinten jisenille ja teh-
tivaalueiden johtaville viranhaltijoille tilikaudelta 1.1-31.12.2017. Tarkastuslautakunta yh-
tyy tilintarkastajan esitykseen,

Tarkastuslautakunta kiittda luottamushenkilditi je kunnan tydntekijditd vuoden 2017 aikana
tehdystd hyvéstd yhteistyostd.

Miehikkilissd 30, piivani toukokuuta 2018
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