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1. TOIMINTAKERTOMUS 

 

1.1. OLENNAISET TAPAHTUMAT KUNNAN TOIMINNASSA JA TALOUDESSA 
 

1.1.1. Kunnanjohtajan katsaus 
 
 Taantumasta ja yleisestä heikosta taloustilanteesta huolimatta Miehikkälän kunnan tulos oli hyvä. 

Vuosikate oli 1,4 M€ positiivinen. Tilikauden tulos poistojen jälkeen oli 802 t€ ylijäämäinen 
edellisvuoden tuloksen ollessa myös 784 t€ ylijäämäinen. Kertynyt ylijäämä on yhteensä 4,8 M€. 

 
 Vuoden 2015 talousarvio perustui nollakasvuun. Toimintakate oli 0,97 %.  
 
 Positiivista oli verotulojen kasvu 0,4 M€  euroa (7,2 %). Verolajeittain kunnallisveron tuotto kasvoi n. 

264 t€ ( 5,7 %), kiinteistöveron tuotto 10 t€ (2,4 %) ja osuus yhteisöveron tuotosta 133 t€ (22,8 %).  
Lisäksi myös valtionosuudet kasvoivat 0,2 M€ (2,2 %).  

 
 Koulukeskuksen rakennustyöt valmistuivat elokuussa. Rakentamiseen ja ensikertaiseen 

kalustamiseen käytettiin yhteensä 3,3 M€. Yhteensä hankkeeseen käytettiin 6,3 M€ vuosina 2014 - 
2015.  Valtionosuuksia kyseiseen hankkeeseen on myönnetty yhteensä 825.000 euroa. 
Koulukeskuksen kanssa samaan rakennukseen valmistunut kirjasto avasi ovensa syyskuussa. 

 
 Uuden paloaseman hankesuunnittelu hyväksyttiin kunnanvaltuustossa joulukuussa. Hankkeen 

kustannusarvio on n. 1,9 milj. euroa. Hankkeeseen on haettu Palosuojarahastolta 220.000 euron 
avustusta. 

 
 Kunnan lainamäärä kasvoi 1,4 M€ ja toimintavuoden lopussa lainaa oli 7,6 M€ ja asukasta kohden 

laskettuna 3.663 €, kun se koko maassa oli 2793 €. Toteutettujen ja suunniteltujen investointien 
vuoksi lainakanta ja poistot kasvavat edelleen. Tämän vuoksi vuosikatteen pysyminen 
edellisvuosien tasolla on tärkeää. 

 
 Työllisyystilanne heikkeni hieman työttömyysasteen ollessa 13,9 % ( v. 2014 12,4 %). Koko 

Kymenlaakson työttömyysaste oli 18,1 %. Toimintavuoden aikana Miehikkälään perustettiin kuusi 
uutta yritystä ja edellisenä vuonna seitsemän uutta yritystä. 

 
 Miehikkälän asukasluku pieneni ennakkotiedon mukaan kertomusvuoden aikana 38 henkilöllä eli 

vuoden lopussa asukkaita oli 2085.  
 
 Miehikkälän kunnanhallitus päätti kokouksessaan 30.3.2015, että Miehikkälän kuntastrategian 

jalkauttamiseksi laaditaan  
 Elinkeino- ja matkailuohjelma 
 Työllisyysohjelma   
 Asuminen Miehikkälässä 2020 ohjelma 

 ja nimesi työryhmät niitä valmistelemaan. Työryhmät luovuttivat marraskuussa ohjelmat 
kunnanhallitukselle.  

 
 Työryhmien esityksistä on koottu kuntastrategiaa tukevat tavoitteet ja toimenpiteet, vastuut ja 

aikataulut tavoitteiden saavuttamiseksi. Ohjelmilla elvytetään ja monipuolistetaan Miehikkälän 
kunnan elinkeino- ja yritystoimintaa, edistetään asumisviihtyvyyttä ja vaikutetaan asukasluvun 
kasvuun.  Kunnan strategian toimenpideohjelma hyväksytään tänä keväänä valtuustossa. 

 
 Kiitos hyvästä tuloksesta ja yhteistyöstä henkilöstölle ja luottamushenkilöille! 
 
 
 Kaija Halonen 
 vs. kunnanjohtaja 
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1.1.2. Miehikkälän kuntastrategia 2017 - Vireä E18 -tien maaseutukunta 
 
 Kunnan toimintaa ohjaa seuraava kunnanvaltuuston kesäkuussa 2012 hyväksymä visio: 
 
 Miehikkälä on yritysmyönteinen kansainvälinen E18 -tien maaseutukunta, joka tunnetaan 

laadukkaista palveluistaan, vetovoimaisista asuinalueistaan ja innovatiivisista palveluyrityksistään. 
 

Kunnan toiminta-ajatus on 
 
Miehikkälän kunta tuottaa ja järjestää laadukkaat peruspalvelut asiakaslähtöisesti ja 
kustannustehokkaasti. 
 
Päämäärät / kriittiset menestystekijät: 
 
Asiakas 
 joustava, nopea ja monipuolinen palvelujen saatavuus 
 palveluhenki- ja osaaminen 
 tehokas tiedottaminen 

 
Talous 
 vakaa kuntatalous 
 riittävä ulkopuolinen rahoitus 
 kehittyvä elinkeinotoiminta / yritykset 

 
Toiminta / prosessit 
 elinkeinotoimen tuloksellisuus 
 vireä kulttuurielämä 
 maapolitiikka ja kaavoitus 
 peruspalveluiden tehokkuus ja vaikuttavuus 
 kunta- ja seutuyhteistyö 

 
Henkilöstö / osaaminen 
 oikein mitoitettu ja ammattitaitoa ylläpitävä henkilökunta 
 työilmapiiri ja työssä jaksaminen 
 johtaminen ja henkilöstön yhteistyö 
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1.1.3. Kunnan hallinto 
 
 Kuntaorganisaatio 
 
 Miehikkälän kunnan luottamushenkilöorganisaatio koostuu kunnanvaltuustosta, kunnanhallituksesta, 

tarkastuslautakunnasta ja keskusvaalilautakunnasta. 
 
 Miehikkälän ja Virolahden kunnanvaltuustot ovat 18.6.2007 hyväksyneet sopimuksen kuntien 

palveluyhteistyön syventämisestä isäntäkuntamallilla, Kaakon kaksikkona. 
 
 Miehikkälä vastaa (=isäntäkunta) sosiaali- ja terveystoimen palveluista molempien kuntien puolesta. 

Virolahden kunta vastaa teknisen- ja sivistystoimen palveluista sekä tukipalveluista (talous-, 
henkilöstö- ja tietohallinto sekä ruokapalvelut). 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Kuntien yhteinen palveluohjaustyöryhmä koordinoi palvelujen tuottamista ja järjestämistä 
Miehikkälän ja Virolahden kuntien alueella. 
 
 

Palveluohjaustyöryhmä

 - kokouksia 3

Osallistunut 

kokouksiin

Heinonen Jari Puheenjohtaja 3

Lappi Jukka Varapuheenjohtaja 3

Alastalo Tarja Jäsen 2

Suomalainen Tuula Jäsen 1

Heino Sari Jäsen 2

Kiri Seppo Jäsen 2

Kuntsi Juhani Jäsen 3

Paavola Aira Jäsen 3

Astola Matti Varajäsen 2

Jämsén Antti Kunnanjohtaja 3

Havuaho Osmo Kunnanjohtaja 3

Halonen Kaija Sihteeri 2  
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Väestön ikärakenne 31.12. 
 
Ikäjakauma Miehet Naiset Yhteensä 

2014 2015 2014 2015 2014 2015 

0-14 116 108 139 133 255 241 

15-64 641 611 553 549 1194 1160 

65- 314 330 360 354 674 684 

Yhteensä 1071 1049 1052 1036 2123 2085 

 
 
Vuoden 2015 asukasluku on ennakkoväkiluku. Lopulliset tiedot valmistuvat maaliskuun lopulla. 
 
 
Väestöjakautuma kylittäin 31.12.2014 
 

Kylä 0-14 15-64 65+ yhteensä

Hurttala - Hauhia - Kaitai 44 142 53 239

Muurikkala 51 184 91 326

Muurola 3 58 28 89

Pitkäkoski 18 79 45 142

Purho - Lapjärvi 26 102 49 177

Saivikkala 72 388 282 742

Salo-Miehikkälä 19 115 59 193

Suur-Miehikkälä 22 126 67 215

yhteensä 255 1194 674 2123  
 
 
 
Väestöennuste iän mukaan 2015 
 

Ikä 2018 2020 2022

0 - 14 227 215 205

15 - 64 1088 1058 1032

65 - 705 703 701

yhteensä 2020 1976 1938  
 
 
 

Elinkeinorakenne 31.12.2013
%

Henkilö-

määrä

Alkutuotanto 22,2 163

Teollisuus 6,3 46

Rakentaminen 6,1 45

Kauppa, kuljetus ja varastointi, majoitus- ja ravitsemisala 20,7 152

Liike-elämän palvelut 5,4 40

Kotitalouksien palvelut 37,9 278

Tuntematon 1,4 10

Yhteensä 100,0 734  
 
 
 
Tilastotietoja 
(lähde: Tilastokeskus) 
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1.1.4. Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys 
 

Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan vuonna 2015 Suomen bruttokansantuote kasvoi 0,4 % 
edellisvuodesta kolmen peräkkäisen miinusmerkkisen vuoden jälkeen. Lievä kasvu aiheutui pääosin 
yksityisen kulutuksen kasvusta. Tavaroiden ja palveluiden vienti sekä investoinnit sen sijaan 
supistuivat ennakkotietojen mukaan edellisvuodesta. Venäjän heikko taloustilanne ja 
kauppapakotteet vaikuttivat viennin kehitykseen negatiivisesti. 

 
Kotitalouksien reaalitulojen arvioidaan kasvaneen vuoden 2015 aikana 1,6 %. Kuluttajien 
ostovoimaa vahvistaa poikkeuksellisen maltillinen hintakehitys, joka on seurausta öljyn ja muiden 
raaka-aineiden hintojen laskusta.  Myönteisestä tulokehityksestä huolimatta kuluttajien odotukset 
heikentyivät kuluneen vuoden aikana erityisesti työttömyyden kasvun seurauksena. 
 
Työllisyyskehitys jatkui edellisvuoden tapaan heikkona vuonna 2015. Työ- ja elinkeinoministeriön 
(TEM) työnvälitystilaston mukaan työttömien työnhakijoiden osuus työvoimasta oli 14,4 prosenttia, 
jossa kasvua edellisvuoteen oli 0,5 prosenttiyksikköä.  TEM:n mukaan Kymenlaaksossa tilanne oli 
edellisen vuoden tapaan selvästi keskimääräistä heikompi, työttömyysasteen ollessa 18,1 % ja 
Kotka-Haminan seutukunnalla peräti 19,9 %. Lukua kasvattaa Kotkan korkea, 22,2 % 
työttömyysaste. Miehikkälässä työttömyysaste oli 13,9 % (12,4 % vuonna 2014) ja Virolahdella 14,4 
% (13,4 %) ja, joten työllisyystilanne heikkeni molemmissa kunnissa edelleen vuoden 2015 aikana. 

 
Vuoden 2015 tilinpäätösten ennakkotietojen mukaan kuntien yhteenlaskettu tulos oli noin 70 
miljoonaa euroa positiivinen (v. 2014 noin 300 M€ ilman kertaeriä). Vuosikate kattoi poistot hieman 
yli puolessa Suomen kunnista. Lainakanta kasvoi edelleen noin 3,5 %. Lainakanta on kasvanut joka 
vuosi tarkastelujaksolla vuodesta 2008 lähtien ja on Manner-Suomen kunnissa noin 2 793 euroa 
asukasta kohden. Ennätyksellisen matala korkotaso helpottaa hieman kuntien tilannetta. 
Toimintakate heikkeni ennusteen mukaan 3,7 %, verotulot kasvoivat 2,8 % ja valtionosuudet 
kasvoivat 0,3 %.  
 
Kuntataloudelle on viime vuosien heikkojen taloussuhdanteiden lisäksi aiheuttanut haasteita jatkuvat 
valtionosuuksien leikkaukset, joita eduskunnan aiemmalla päätöksellä leikattiin jälleen vuonna 2015 
yhteensä 236 miljoonaa euroa. Tämän lisäksi valtionosuuksia pienennettiin 40 miljoonaa euroa 
imuroimalla sosiaali- ja terveydenhuollon maksujen korotuksen mahdollinen hyöty kunnilta. Kaiken 
kaikkiaan vuodesta 2012 alkaen peruspalvelun valtionosuuksia on leikattu vuositasolla jo 1 394 
miljoonaa euroa ja vuoden 2019 loppuun mennessä vuotuisia valtionosuuksia leikataan edelleen 
indeksikorotusten jäädyttämisen seurauksena arviolta yli 400 miljoonaa euroa.  

 
Kokonaistuotannon heikko kehitys viime vuosina on heikentänyt julkisen talouden rahoitusasemaa 
hallituksen mittavista sopeutustoimista huolimatta. Julkinen velka suhteessa 
bruttokansantuotteeseen jatkaa edelleen kasvuaan ja se ylitti 60 prosentin rajan vuonna 2015. 
Valtiovarainministeriö ennustaa kuluvan ja ensi vuoden kasvuksi 1,2 %. Viime vuosina VM:n 
ennusteet ovat kuitenkin osoittautuneet liian optimistisiksi ja seuraaville vuosille ennustettu 
vaatimaton kasvukin pohjautuu yksinomaan kotimaiseen kysyntään.  
 
Julkinen talous pysyy edelleen alijäämäisenä pitkittyneen matalasuhdanteen sekä 
talouden rakenteellisten ongelmien vuoksi. Toteutetut sopeutustoimet ovat jarruttaneet julkisten 
menojen kasvua, mutta eivät ole pysäyttäneet sitä muun muassa väestön ikääntymisestä 
aiheutuvan kuntiin kohdistuvan menopaineen vuoksi. Julkisen talouden ikäsidonnaiset menot 
jatkavat edelleen kasvuaan. Tästä syystä Suomen julkisen talouden rahoitus on kestämättömällä 
uralla pitkällä aikavälillä.  

 
Yleinen talouskehitys on todennäköisesti vaimeaa myös tulevina vuosina. Epävarmuutta lisää 
Venäjän talouden näkymien heikentyminen. Lähivuosina Suomen talouspolitiikan yhtenä haasteena 
on se, miten tukea ostovoiman kehitystä samalla, kun parannetaan suomalaisen tuotannon 
kilpailukykyä ja turvataan julkisen talouden kestävyys.   
 
Miehikkälän väkiluku pieneni kertomusvuonna 38 asukkaalla ollen ennakkotiedon mukaan vuoden 
2015 lopussa 2 085. Väkiluku pienenee Tilastokeskuksen pitkän ajan ennusteen mukaisesti. 
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Joulukuun työllisyyskatsaus 12/2015 
https://www.tem.fi/files/44621/TKAT_Joulu_2015.pdf 
 
Kaakkois-Suomen työllisyyskatsaus joulukuu 2015 
https://www.ely-keskus.fi/documents/10191/7941471/tyollisyyskatsaus+12_15.pdf/8aa007f6-29e6-4f09-9483-564212ee45e2 

 
Kuntien ja kuntayhtymien vuoden 2015 tilinpäätösarviot sekä talousarviot ja 
taloussuunnitelmat vuosille 2016 - 2018, 
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1.1.5. Olennaiset muutokset kunnan toiminnassa ja taloudessa 
 
 

Päättynyt toimintavuosi oli Miehikkälän kunnalle varsin myönteinen talousarvioon alun perin 
budjetoidun niukasti tappiollisen tuloksen käännyttyä edellisen vuoden tavoin selkeästi 
ylijäämäiseksi. Vuosikate muodostui noin 1,4 M€ euroa positiiviseksi. Suurin merkitys budjetoitua 
huomattavasti paremman tuloksen syntymiseen oli sillä, että verotulot ja valtionosuudet ylittivät 
alkuperäisen talousarvion yhteensä noin 552 000 eurolla. Toimintakate toteutui budjetoitua 
parempana jokaisella toimielimellä sosiaali- ja terveystoimea lukuun ottamatta, jossa toimintakate 
ylitti budjetoidun 163 000 eurolla.  Carean erikoissairaanhoidon toteutunut käyttö ylitti budjetoidun 
ennakkolaskutuksen noin 58 000 eurolla. Työmarkkinatuen kuntaosuus ylitti Miehikkälän ja 
Virolahden kuntien osalta yhteensä varatut määrärahat 58 000 eurolla.  
 
Sivistystoimesta vastaavana Virolahden kunnalle maksettava maksuosuus alitti talousarvion 
määrärahat noin 135 000 eurolla. Kunnanhallituksen toimintakate toteutui puolestaan 150 000 euroa 
budjetoitua parempana.  
 
Kaiken kaikkiaan olennaista on se, että vuosikate ilman kertaeriä kattoi selvästi suunnitelman 
mukaiset poistot. 
 
Miehikkälän kunnassa investointiohjelma jatkui toimintavuonna haastavana. Hyvinvointikeskus 
Kunilan ja uuden yläkoulun jatkoksi Saivikkalan uusi koulukeskus valmistui lukuvuoden alkuun 
mennessä. Kunnan lainakanta kasvoi noin 1,4 miljoonaa euroa toimintavuoden aikana. Toteutettujen 
ja suunnitteilla olevien investointien seurauksena kunnan lainakanta ja käyttöomaisuuden poistot 
kasvavat edelleen, ja siten vuosikatteen pysyminen edellisvuoden hyvällä tasolla oli erityisen 
tärkeää. 

 
 
 

1.1.6. Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä 
 
 

Ennusteet julkisen talouden kehityksestä väestön ikääntymisestä seuraavan huoltosuhteen 
heikkenemisen ja eritoten Suomen kansantalouden olemattoman kasvun vuoksi eivät näytä 
valoisilta. Tämän seurauksena verotulojen kasvu saattaa lähivuosina jäädä toimintamenojen kasvua 
heikommaksi. Kun samanaikaisesti valtionosuuksia jatkuvasti leikataan ja kuntien tehtävien 
karsimisessa ei kuitenkaan ole onnistuttu, on kuntataloudelle hallituksen toimesta asetettu 
merkittäviä lisähaasteita. Merkittävänä osana valtiontalouden sopeuttamista päätetyillä 
valtionosuuksien leikkauksilla on kunnille osaltaan ulkoistettu valtion talouden tasapainottamista ja 
veronkorotuksia. Kuntaliiton ennusteet kuntatalouden kehityksestä ja kuntasektorin 
velkaantumisesta ovatkin synkkiä.  

https://www.tem.fi/files/44621/TKAT_Joulu_2015.pdf
https://www.ely-keskus.fi/documents/10191/7941471/tyollisyyskatsaus+12_15.pdf/8aa007f6-29e6-4f09-9483-564212ee45e2
http://www.kunnat.net/fi/Kuntaliitto/media/tiedotteet/2016/Sivut/kuntien-velkaantumisen-kasvu-taittui.aspx
http://www.tilastokeskus.fi/til/tyti/2015/12/tyti_2015_12_2016-01-27_tie_001_fi.html
http://vm.fi/talouden-ennusteet
http://vm.fi/tulo-ja-kustannuskehitys
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Miehikkälän kunnan väkiluku pieneni kertomusvuonna 38 asukkaalla. Tulevina vuosina ennusteiden 
mukainen asukasluvun pienentyminen aiheuttaisi kovia haasteita alentuvine verotulojen ja 
valtionosuuksien kertymineen. Jatkossa kunnalle sälyttyy entistä enemmän vastuita joukkoliikenteen 
järjestämisestä. Menopaineita aiheuttaa myös vieraskielisen väestön kasvu.  
 
Alueen elinvoimaisuuden lisääminen ennen muuta vuonna 2018 valmistuvan moottoritien ja 
Vaalimaalle suunnitteilla olevien kauppakeskittymien tarjoamien mahdollisuuksien hyödyntämisen 
avulla on välttämätöntä. Kaupan alan työpaikkoja ennustetaan syntyvän jopa 700. Hankkeiden 
toteutumisen aikataulu on kuitenkin riippuvainen Venäjän tilanteen kehittymisestä. Asukasluvun 
kehityksen kääntämiseksi on panostettava myös vuokra-asuntotuotannon käynnistämiseen.  

 
Hallituksen kaavaileman sote-uudistuksen ja itsehallintoalueiden perustamisen toteutuessa niiden 
seurauksena kunnilta poistuisi huomattava osa nykyisistä tehtävistä ja rahoituspohjasta. 
Kaavailtujen uudistusten vaikutuksia kuntien toimintaan ja talouteen on vielä vaikeaa ennustaa. 
 
Miehikkälän kunnan taloudelle lisähaasteita tuo edelleen jatkuva, kunnan kokoon nähden erittäin 
raskas investointiohjelma. Vuosien 2016–2018 taloussuunnitelman mukaiset nettoinvestoinnit ovat 
noin 3,2 miljoonaa euroa. Investoinnit joudutaan rahoittamaan pääosin lainarahalla ja kunta tulee 
edelleen velkaantumaan. Yhtäältä niin kasvava lainamäärä kuin suunnitelman mukaiset poistot 
aiheuttavat haasteita vuosikatteen riittävyydelle.  Vuosikatteen tavoitetaso on asettumassa noin 
miljoonaan euroon. Päättyneen toimintavuoden tulos oli tässäkin mielessä erityisen myönteinen. 
Hyvän ja riittävän vuosikatteen ylläpitämiseksi on toimintaa edelleen tehostettava ja menojen kasvua 
hillittävä. 

 
 
 
 

1.1.7. Kunnan henkilöstö 
 
 Kunnassa on laadittu erillinen henkilöstöraportti vuodelta 2015. 
 
 
 

1.1.8. Arvio merkittävimmistä riskeistä ja epävarmuustekijöistä 
 

Toiminnalliset riskit: 
 
Toiminnallisista riskeistä merkittävimmät liittyvät henkilöstön saatavuuteen, tietojärjestelmien 
toimivuuteen ja suhdannevaihteluiden mahdollisesti aiheuttamaan tulorahoituksen heikkenemiseen. 
Lainsäädännölliset muutoksista merkittävimpiä toiminnallisia riskejä aiheuttavat mahdollinen kuntien 
tehtävien edelleen lisääminen ja kasvavien tehtävien ja palveluiden rahoittaminen. 
 
Henkilöstöriskeistä merkittävin liittyy organisaation haavoittuvuuteen tiettyjen sektorien sekä 
toimialajohdon osalta. Henkilöstön saatavuuteen liittyvät ongelmat ovat viime vuosina koskeneet 
erityisesti sosiaali- ja terveystoimea, jossa on ajoittain ollut vaikeuksia rekrytoida kelpoisuudet 
täyttäviä henkilöitä (esimerkiksi sosiaalityöntekijä).  
  
Tietojärjestelmien toimivuutta on pyritty Kaakon kaksikossa varmistamaan asianmukaisen 
virustorjunnan lisäksi ohjelmistojen käytön yhteistyöllä Haminan kaupungin kanssa sekä 
ulkoistetuilla IT-tukipalveluilla.  
 
 
Rahoitusriskit: 
 
Rahoitusriskeistä merkittävimmät liittyvät korkoriskiin. Miehikkälän kunnalla on 31.12.2015 
tilanteessa lainaa rahoituslaitoksilta noin 7,6 M€, jotka ovat korkoherkkiä lainoja. Näistä 2,0 M€ ovat 
lyhytaikaisia kuntatodistuksia, jotka nostettiin kertomusvuoden aikana. Siten rahoitusriskeihin kuuluu 
myös jälleenrahoitusriski ja sitä kautta likviditeettiriski.  
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Matalakorkoisten kuntatodistusten käyttö on katsottu tarkoituksenmukaiseksi nykyisessä 
rahoitusmarkkinatilanteessa. Korkotason ollessa historiallisen alhainen ja ennusteiden mukaan 
jatkuvan sellaisena seuraavina vuosina, ei korkosuojauksen tekemistä ole katsottu 
tarkoituksenmukaiseksi. Sen osalta on kuitenkin seurattava rahoitusmarkkinoiden kehittymistä 
tarkasti. 
 
Lyhytaikaiseen likviditeettiriskiin on varauduttu kuntatodistuslimiitin avulla.  

 
Kunnalla ei ole valuuttamääräisiä lainoja, joten valuuttariskiä ei ole. Kunnan antamat suurimmat 
takaussitoumukset koskevat kunnan omistamien kiinteistöyhtiöiden lainojen takauksia, joten 
olennaista luottoriskiä ei ole.  
 
 
Vahinkoriskit: 
 
Miehikkälän kunta on sosiaali- ja terveyspalveluista vastaavana isäntäkuntana ottanut vastaavan 
vakuutuksen sosiaali- ja terveystoimen osalta 300 000 € asti.  
 
Virolahden kunta on ottanut isäntäkuntana seuraaville toiminnoille lisäkulukeskeytysvakuutukset 
ylimääräisten kulujen vuoksi seuraavasti: 
 
Sivistystoimi 200 000 € 
Tekninen toimi 50 000 € 
Tukipalvelut / tekninen toimi 50 000 € 
 
 
Tiedossa ei ole oikeudellisiin asioihin tai viranomaisten toimintaan liittyviä riskejä. 

 
 
 

1.1.9. Ympäristötekijät 
 

Vuoden 2015 aikana kunnan tietoon tuli yksityisen maanomistajan omalla maallaan tekemä 
ympäristörikos, josta saattaa aiheutua kunnalle mittavat puhdistuskustannukset. Tiedossa ei ole 
muita ympäristökysymyksiä, joilla olisi olennaista vaikutusta kunnan taloudelliseen tulokseen tai 
asemaan tai toiminnan kehitykseen. Edellä mainitun lisäksi ainoa tiedossa oleva mahdollisesti 
pilaantunut maa-alue on lopetettu kaatopaikka, josta otetaan säännöllisesti kaksi kertaa vuodessa 
vesistönäytteitä. Näytteissä ei ole havaittu poikkeamia, jotka aiheuttaisivat toimenpiteitä.  
 
Jäteveden puhdistus on hoidettu alueen yhteistyöllä Kotkan jäteveden puhdistamossa. Nykyinen 
jätehuolto on alueellistettu jätekeskukseen, joka toimii Anjalankoskella Kouvolassa. 

 
 
 
 

1.2. SELONTEKO SISÄISEN VALVONNAN JÄRJESTÄMISESTÄ 
 

Kuntalain 12 luvussa säädetään hallintomenettelyistä ja sen 90 §:n mukaan hallintosäännössä on 
määrättävä hallinnon ja talouden tarkastuksesta sekä sisäisestä valvonnasta ja riskienhallinnasta 
kunnassa. Hallintosäännön 17 §:n mukaan kunnan hallinnon ja talouden valvonta järjestetään niin, 
että ulkoinen ja sisäinen valvonta yhdessä muodostavat kattavan valvontajärjestelmän. 
Hallintosäännön 16 §:n mukaan kunnanhallitus päättää riskien hallinnasta ja yhteensovittamisesta 
sekä päättää kunnan omaisuuden ja vastuiden vakuuttamisesta. Kunnanhallitus voi siirtää 
toimivaltaansa edelleen muille toimielimille ja viranhaltijoille.   

 
 Ulkoinen valvonta on toimivasta johdosta ja muusta organisaatiosta riippumatonta ja jakautuu 

kunnan järjestämään valvontaan, joka tapahtuu tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan toimesta 
sekä muuhun ulkoiseen valvontaan, joka toteutuu mm. kuntalaisten, valtion viranomaisten ja EU-
tarkastajien toimesta. 
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 Sisäinen valvonta on johtamisen ja riskienhallinnan apuväline, jonka järjestämisestä vastaa 

kunnanhallitus. Sen toimivuudesta vastaa kunnanjohtaja ja avustaa talouspäällikkö. Toimialajohtajat, 
palvelu-/tulosalueen ja tulosyksikön esimiehet vastaavat oman toimialansa/tulos-
alueensa/tulosyksikkönsä toiminnan/palvelun/tuotteensa sisäisestä valvonnasta.  

 
Seuranta on luottamushenkilöiden ja toimielinten suorittamaa sisäistä valvontaa (esim. sisäisten 
tarkastajien valitseminen).  Seurannassa toimielin vertaa tehtyjä päätöksiä ja aikaansaatuja tuloksia.  
Lisäksi toimielin vaalii hyvää hallintotapaa ja seuraa, että esimiehet toteuttavat sisäistä tarkkailua. 
 
Tilivelvollisten viranhaltijoiden on valvottava, että palvelualueen / tulosalueen ja tulosyksiköiden 
toiminnot toteutetaan hyväksyttyä talousarvioita ja käyttösuunnitelmaa sekä niihin liittyvä 
toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita noudattaen.  Taloushallintoon liittyvän aineiston, kuten laskut, 
oikeellisuudesta vastaa hyväksyjä.  Lautakunta / kunnanhallitus määräävät laskujen tarkastajan 
(tiliöijän) ja hyväksyjän, joiden tulee olla eri henkilöitä. 
 

 Kunnanhallitus on antanut 1.3.2010 yksityiskohtaisen ohjeen sisäisen valvonnan järjestämisestä.    
 
 Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tarkoitus on 

 varmistaa kunnan ja kuntakonsernin tehtävien häiriötön toteutuminen ja lainmukaisuus 
(lakien, määräysten ja sopimusten noudattaminen),  

 varmistaa asetettujen tavoitteiden saavuttaminen, toiminnan tuloksellisuus ja 
tehokkuus sekä hyvän hallintotavan mukaiset menettelyt,  

 varmistaa omaisuuden ja voimavarojen turvaaminen sekä  

 varmistaa taloudellisen ja toiminnallisen tiedon oikeellisuus ja luotettavuus 
(tietojärjestelmät, raportointijärjestelmät).  

 
Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessaan tehtävä selkoa siitä, miten sisäinen valvonta ja 
riskienhallinta on kunnassa järjestetty, onko valvonnassa havaittu puutteita kuluneella tilikaudella ja 
miten sisäistä valvontaa on tarkoitus kehittää voimassa olevalla taloussuunnittelukaudella. 

 
 Toteutuminen 
 

Sisäisen valvonnan ohjeessa edellytettyjä toimenpiteitä on hallintokunnissa noudatettu 
pääsääntöisesti. Talousarvion toteutumista seurataan kolmannesvuosittain osavuosikatsauksilla. 
Henkilöstöraportoinnilla seurataan henkilöstön tilaa, osaamista ja toimenpiteitä työolosuhteiden ja 
työkyvyn ylläpitämiseksi. Toiminnan tehokkuuteen ja tuottavuuteen on pyritty kiinnittämään erityistä 
huomiota selvittämällä vaihtoehtoisia tapoja palvelujen tuottamiseksi. 
 
Sisäisen valvonnan kehittämiseksi ja tavoitteiden toteutumisen varmistamiseksi vuonna 2014 otettiin 
käyttöön sisäisen valvonnan toimenpidelista, joka jakautuu seuraaviin osa-alueisiin: 
 

 Päätöksenteko ja niiden seuranta 
 Sopimukset ja niiden seuranta 
 Henkilöstöasiat 
 Talouden suunnittelu ja seuranta 
 Kirjanpito ja maksuliikenne  
 Hankinnat ja omaisuuden turvaaminen 
 Tietojärjestelmät 
 Toimialakohtaiset erityiset tarkastustoimenpiteet 

 
 

Säännösten, määräysten ja päätösten noudattaminen: 
 
Säännösten ja määräysten noudattamista seurataan muun muassa pistokokein esimiesten  
tarkastaessa alaistensa viranhaltijapäätöksiä. Käytännössä valvontaa toteutetaan vaativissa 
päätöksentekotilanteissa jo ennen päätöksentekoa neuvottelemalla esimiehen kanssa tehtävästä 
ratkaisusta. 
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Tavoitteiden toteutuminen, varojen käytön valvonta, tuloksellisuuden arvioinnin pätevyys ja 
luotettavuus 
 
Näiltä osin sisäistä valvontaa tehdään kaksi kertaa vuodessa laadittavien osavuosikatsausten 
yhteydessä. Kuntastrategia päivitetään vuosittain ja sen toteutumista arvioidaan 
osavuosikatsauksissa sekä toimintakertomuksessa. Kunnan käteiskassoihin tehdään ennalta 
ilmoittamattomia pistokoetarkastuksia. 
 
Riskienhallinnan järjestäminen 

 
Kaakon kaksikon johtoryhmä on laatinut riskikartoituksen, joka on hyväksytty molempien kuntien 
kunnanhallituksissa 23.2.2015. Yhteiseen riskikartoitukseen on kirjattu olennaisimmat, 
kuntastrategioiden toteutumiseen vaikuttavat riskit. Tämän lisäksi toimialat ovat valmistelleet 
yksityiskohtaisemmat toimintaa koskevat riskikartoitukset. Riskien vaikutukset ja todennäköisyys on 
arvioitu sekä määritetty seurannan vastuuhenkilöt. Jatkossa riskikartoitusten päivitysten tarve 
arvioidaan talousarvion laadinnan yhteydessä. 
 
Olennaisia riskejä ei ole kertomusvuonna realisoitunut.  
  

 Omaisuuden hankinnan, luovutuksen ja hoidon valvonta 

 
Taloudellisten hankintojen sekä asianmukaisten hankintaprosessien varmistamiseksi hankinnoissa 
hyödynnetään Etelä-Kymenlaakson yhteishankintayksikön Hankinta Taitoan (entinen Seutuhankinta) 
asiantuntemusta. Omaisuuden riittävän vakuutusturvan takaamiseksi hyödynnetään ulkopuolisen 
vakuutusmeklarin palveluita. Omaisuuden tarkoituksenmukainen vakuutusturva arvioidaan 
yhteistyössä meklarin kanssa sekä vuosittain läpikäymällä vakuutuskirjat ja omaisuuseräkohtaiset 
vakuutuserittelyt huolella lävitse.  Omaisuuden hankinnan ja luovutuksen valtuudet on tarkoin 
määritelty hallintosäännössä. 

 
 Sopimustoiminta 

 
 Sopimusten osalta pyritään jatkuvasti arvioimaan sopimusten tarkoituksenmukaisuutta 
kustannustehokkaan palvelutuotannon kannalta. Sopimuksen seurantaa varten kunnan 
asianhallintajärjestelmässä on sopimuksen seurantajärjestelmä, johon voi määrittää sopimuksen 
vastuuhenkilöt sekä automaattiset muistutukset sopimusten tarkastuspisteitä varten. Tältä osin 
sopimusten seurannassa on edelleen kehitettävää, sillä kaikkia sopimuksia ei ole viety 
seurantajärjestelmään. Vuonna 2016 tavoitteena on viedä kaikki sopimukset 
sopimushallintajärjestelmään. 

  
 
 Kunnanhallitus on kokouksessaan 11.2.2013 valinnut sisäisiksi tarkastajiksi toimikaudeksi 2013 - 

2016 Riitta Rikkolan ja Eetu Kirpun.   
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1.3. TILIKAUDEN TULOKSEN MUODOSTUMINEN JA TOIMINNAN RAHOITUS 
 

Miehikkälän kunta saavutti toimintavuonna 1,4 miljoonan euron vuosikatteen, joka oli asukasta 
kohden 704 euroa (669 € vuonna 2014). Vuoden 2015 tilinpäätösarvioiden mukaan kuntien 
keskimääräinen vuosikate oli 324 €/as. 
 
Toimintatuotot kasvoivat 1,8 % eli 208 t€, mikä selittyy pääosin Virolahden sosiaali- ja 
terveyspalvelujen maksuosuuden kasvulla. Toimintamenot kasvoivat 2,2 % eli noin 505 000 €. 
Henkilöstökulut sivukuluineen kasvoivat noin 410 000 eurolla (4,5 %). Asiakaspalvelujen ostot 
kuntayhtymiltä kasvoivat noin 250 t€ (9,6 %), mikä selittyy erikoissairaanhoidon menojen kasvulla. 
Työmarkkinatuen kuntaosuus kasvoi Miehikkälän ja Virolahden kuntien osalta yhteensä 112 t€ (70,2 
%). Toimintakate heikkeni 0,3 M€ (2,5 %). 
 
Verotulot kasvoivat 0,4 M€ (7,2 %) ja valtionosuudet 0,2 M€ (2,2 %).  Verotulot vuonna 2015 olivat 
yhteensä 6,0 miljoonaa euroa. Verolajeittain tarkasteltuna kunnallisveron tuotto kasvoi noin 264 t€ 
(5,7 %), kiinteistöveron tuotto 10 t€ (2,4 %) ja osuus yhteisöveron tuotosta kasvoi 133 t€ (22,8 %).  
Alkuperäiseen talousarvioon verrattuna verotulot toteutuivat 106,9 %. 

 
Korkokulut kasvoivat 8 t€ lainakannan kasvusta johtuen. Muut rahoitustuotot pienenivät 177 t€  
(94,6 %), koska rahoitusomaisuuteen kuuluvan sijoitussalkun realisoinnista kertyi rahoitustuottoja 
vuonna 2014. Muut rahoituskulut kasvoivat 34 t€ jäljellä olevan sijoitussalkun markkina-arvon 
alentumisesta johtuen.  
 
Suunnitelman mukaiset poistot olivat 666 t€ ja tilikauden tulos muodostui 802 000 euroa 
ylijäämäiseksi. 

 
 

1.3.1. Tuloslaskelma ja sen tunnusluvut 
 

 

(ulkoiset tilit) 2015 2014

(1000€) (1000€)

Toimintatuotot 11 570            11 362            

Toimintakulut 23 696 -           23 190 -           

Toimintakate 12 126 -         11 828 -         

Verotulot 6 041              5 634              

Valtionosuudet 7 630              7 467              

Rahoitustuotot ja kulut

  Korkotuotot 9                    14                   

  Muut rahoitustuotot 18                   197                 

  Korkokulut 70 -                  62 -                  

  Muut rahoituskulut 34 -                  

Vuosikate 1 468            1 422            

Poistot ja arvonalentumiset 666 -                638 -                

Satunnaiset tuotot

Satunnaiset kulut

Tilikauden tulos 802               784               

Tilinpäätössiirrot

Tilikauden ylijäämä  (alijäämä) 802               784               

Tuloslaskelman tunnusluvut

Toimintatuotot /Toimintakulut, % 49,00                48,99                

Vuosikate/poistot, % 220,00              222,73              

Vuosikate,euroa/asukas 704,20              669,32              

Asukasmäärä 2 085              2 124               
 

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista 
= 100*toimintatuotot / (toimintakulut - valmistus omaan käyttöön) 
Vuosikate prosenttia poistoista 
= 100*vuosikat / poistot ja arvonalentumiset 
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1.4. TOIMINNAN RAHOITUS 
 
 Toiminnan rahavirta oli 1,4 miljoonaa euroa ja investointien rahavirta -3,0 miljoonaa euroa.  
 

Vuoden 2015 talousarvioon oli budjetoitu pitkäaikaislainaa 3,5 milj. euroa, mutta investointien 
rahoittamiseksi otettiin talousarviolainan sijasta lyhytaikaisia kuntatodistuksia 2,0 miljoonaa euroa. 
Vanhoja talousarviolainoja lyhennettiin noin 0,5 miljoonalla eurolla.  
 
Investointien tulorahoitusprosentti oli 48,2 (22,9 vuonna 2014). 
 
Bruttoinvestoinnit olivat 3,5 miljoonaa euroa ja nettoinvestoinnit 3,0 miljoonaa euroa.  
 
Suurin investointi oli toimintavuonna valmistuneen  koulukeskuksen ja kirjaston loppukustannukset 
2,8 miljoonaa euroa.  

 
 

1.4.1. Rahoituslaskelma ja sen tunnusluvut 
 

 

2015 2014

1000 € 1000 €

Toiminnan rahavirta

   Vuosikate 1 468 1 422

   Satunnaiset erät,netto

   Tulorahahoituksen korjauserät -1 -13

Investointien rahavirta

   Investointimenot -3 647 -6 581

   Rahoitusosuudet investointeihin 600 372

   Pysyvien vastaavien höydykkeiden luovutustulot 23 41

Toiminnan ja investointien rahavirta -1 557 -4 759

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset

   Antolainasaamisten lisäykset -22

   Antolainasaamisten vähennykset 31

Lainakannan muutokset

   Pitkäaikaiseten lainojen lisäys 4 059

   Pitkäaikaisten lainojen vähennys -565 -395

   Lyhytaik. lainojen muutos 2 000

Oman pääoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset

   Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset

   Saamisten muutos 168 -167

   Korottomien velkojen muutos 43 74

Rahoituksen rahavirta 1 677 3 549

Rahavarojen muutos 120 -1 210

Rahavarat 31.12. 1 620 1 500

Rahavarat 01.01. 1 500 2 710  
  

 

Rahoituksen tunnusluvut Tp 2015 Tp 2014

Toiminnan ja investointien

rahavirran kertymä 5 vuodelta, € -9 737 -8 692

Investointien tulorahoitus % 48,17 22,90

Lainanhoitokate 2,42 3,25

Kassan riittävyys (pv) 21 18

Asukasmäärä 31.12 2 085 2 124  
  



 
18 

 

 
 

Toiminnan ja investointien rahavirta ja sen kertymä, € 
= tunnusluku, jonka positiivinen (ylijäämäinen) määrä ilmaisee sen, kuinka paljon rahavirrasta jää nettoantolainaukseen, lainojen 
lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen ja negatiivinen (alijäämäinen) määrä ilmaisee sen, että menoja joudutaan kattamaan joko 
olemassa olevia kassavaroja vähentämällä taikka ottamalla lisää lainaa. 
Investointien tulorahoitus, % 
= 100*vuosikate / investointien omahankintameno 
Lainanhoitokate 
= (vuosikate + korkokulut) / (korkokulut + lainanlyhennykset) 
Kassan riittävyys (pv) 
= 365 pv x rahavarat 31.12. / kassasta maksut tilikaudella 

 
 
 

1.5. RAHOITUSASEMA JA SEN MUUTOKSET 
 

1.5.1. Tase ja sen tunnusluvut 
 

 

V A S T A A V A A 

2015

(1000 €)

2014

(1000 €)

Pysyvät vastaavat 23 220            20 860            

  Aineettomat hyödykkeet 904                 961                 

    Aineettomat oikeudet 500                 533                 

    Muut pitkävaikutteiseti menot 404                 428                 

  Aineelliset hyödykkeet 18 102            15 735            

    Maa-ja vesialueet 1 316              1 279              

    Rakennukset 13 970            8 281              

    Kiinteät rakenteet ja laitteet 2 675              2 929              

    Koneet ja kalusto 85                   33                   

   Ennakkomaksut ja 56                   3 213              

   keskeneräiset hankinnat

 Sijoitukset 4 214              4 164              

   Osakkeet ja osuudet 3 814              3 764              

   Muut lainasaamiset 337                 337                 

   Muut saamiset 63                   63                   

Toimeksiantojen varat 85                   86                   

   Valtion toimeksiannot

   Lahjoitusvarojen erityiskatteet 85                   86                   

Vaihtuvat vastaavat 2 378              2 457              

 Saamiset 758                 957                 

 Pitkäaikaiset saamiset 294                 325                 

    Myyntisaamiset

   Lainasaamiset 294                 325                 

    Muut saamiset

Lyhytaikaiset saamiset 464                 632                 

    Myyntisaamiset 194                 123                 

    Lainasaamiset 70                   

     Muut saamiset 69                   58                   

    Siirtosaamiset 131                 451                 

 Rahoitusarvopaperit

   Sijoitukset rahamarkkinainst. 162                 195                 

   Rahat ja pankkisaamiset 1 458              1 305              

Vastaavaa yhteensä 25 683          23 403           



 
19 

 

 
  
 

 

V A S T A T T A V A A 2015 2014

Oma pääoma 14 601          14 095          

    Peruspääoma 8 100              8 100              

    Muut omat rahastot 1 690              1 690              

    Edell vuosien yli-/alijäämä 4 009              3 522              

   Tilikauden yli-/alijäämä 802                 783                 

Pakolliset varaukset 296                 

    Muut pakolliset varaukset 296                 

Toimeksiantojen pääomat 85                   86                   

    Valtion toimeksiannot

    Lahjoitusrahastojen pääomat 85                   86                   

Vieras pääoma

Pitkäaikainen 5 074              5 638              

   Lainat rahoitus- ja vak.lait. 5 074              5 638              

   Lainat julkisyhteisöiltä

   Siirtovelat

Lyhytaikainen 5 627              3 584              

  Lainat rahoitus- ja vak.lait. 2 564              564                 

  Lainat julkisyhteisöiltä

  Saadut ennakot 5                    7                    

  Ostovelat 1 452              1 511              

   Muut velat 203                 149                 

   Siirtovelat 1 403              1 353              

Vastattavaa yhteensä 25 683          23 403           
 
  

 

Taseen tunnusluvut 2 015              2 014              

Kunnanomavaraisuus % 56,9 60,2

Suhteellinen velkaantuneisuus % 42,4 37,6

Kertynyt yli-/alijäämä, € 4 811 4 305

Kertynyt yli-/alijäämä,, €/asuk 2 308 2 027

Lainakanta 31.12., 1000 € 7 638 6 203

Lainakanta 31.12.,  €/asuk 3 663 2 920

Lainasaamiset 31.12., 1000 € 407 337

Asukasmäärä 2 085 2 124  
 
 
 

Omavaraisuusaste, % 
= 100 x (oma pääoma + poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (koko pääoma - saadut ennakot) 
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 
= 100 * (vieras pääoma - saadut ennakot) / käyttötulot 
Kertynyt ylijäämä (alijäämä) 
= edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + tilikauden ylijäämä (alijäämä) 
Kertynyt ylijäämä (alijäämä), €/asukas 
= [Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + tilikauden ylijäämä (alijäämä)] / asukasmäärä 
Lainakanta 31.12. 
= vieras pääoma - (saadut ennakot + ostovelat + siirtovelat + muut velat) 
Lainasaamiset 31.12. 
= sijoituksiin merkityt jvk-lainasaamiset ja muut lainasaamiset  
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1.6. KOKONAISTULOT JA -MENOT 
 
  

 

Tulot

(ulkoiset tilit) 1 000 € % 1 000 € %

Toiminta

  Toimintatuotot 11 570 41,5 11 362 39,0

  Verotulot 6 041 21,6 5 634 19,4

  Valtionosuudet 7 630 27,3 7 467 25,6

  Korkotulot 8 0,0 13 0,0

  Muut rahoitustulot 19 0,1 197 0,7

  Satunnaiset tulot

  Tulorahoituksen korjauserät

  - Pysyvien vast. hyödykk. myyntivoitot -10 0,0 -31 -0,1

Investoinnit

  Rahoitusosuudet investointeihin 600 2,1 372 1,3

  Pysyvien vast. hyödykk. luovutustulot 23 0,1 41 0,1

Rahoitustoiminta

  Antolainojen vähennykset 31 0,1

  Pitkäaikaisten lainojen lisäys 0,0 4 059 13,90

  Lyhytaikaisten lainojen lisäys 2 000 7,2

  Oman pääoman lisäykset

Kokonaistulot yhteensä 27 912 100,0 29 114 100,0

Menot 1 000 € % 1 000 € %

Toiminta

  Toimintakulut 23 696 84,6 23 191 76,7

  - Valmistus omaan käyttöön

  Korkokulut 70 0,2 61 0,2

  Muut rahoituskulut 34

  Satunnaiset kulut

  Tulorahoituksen korjauserät

  - Pakollisten varausten muutos

  - Pysyvien vast. hyödykk. myyntitappiot -9 -0,03 -18 0,00

Investoinnit

  Investointimenot 3 647 13,0 6 581 21,8

Rahoitustoiminta

  Antolainasaamisten lisäykset 0,0 22 0,1

  Pitkäaikaisten lainojen vähennys 565 2,0 395 1,3

  Lyhytaikaisten lainojen vähennys

  Oman pääoman vähennykset

Kokonaismenot yhteensä 28 003 100 30 232 100,00

2015 2014
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1.7. KUNTAKONSERNIN TOIMINTA JA TALOUS 

 
1.7.1. Yhdistelmä konsernitilinpäätökseen sisältyvistä yhteisöistä 
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 Yhdistelmä konsernitilinpäätökseen sisältyvistä yhteisöistä ja kunnan nimeämistä edustajista: 
 
 

 

Tytäryhteisöt Omistusosuus % Kunnan edustaja

Asunto Oy Miehikkälän Mastomatti 100,00                         Kivelä Aleksi

Asunto Oy Muurikkalanpuisto 67,70                            Alastalo Tarja

Kiinteistö Oy Miehikkälän Vuokratalot 100,00                         Kivelä Aleksi

Kiinteistö Oy Miehikkälän Liikekulma 65,00                            Kivelä Aleksi

Kiinteistö Oy Suurmiehikkälän Palvelutalo 100,00                         Kivelä Aleksi

Kiinteistö Oy Suurmiehikkälän Säästörinne 84,00                            Kivelä Aleksi

Kiinteistö Oy Miehikkälän Säästökaari 84,67                            Kirkkopelto-Pakarinen Wilma  
 

 

Osakkuusyhteisöt Peruspääomaosuus % Kunnan edustaja

Kiinteistö Oy Miehikkälän Havu 32,42                            Alastalo Tarja  
 

 

Kuntayhtymät Peruspääomaosuus % Yhtymäkokousedustaja

Kymenlaakson Liitto 0,83                              Heinonen Jari

Kymenlaakson sairaanhoito- ja 

sosiaalipalvelujen ky, Carea

1,10                              
Tulkki Hannele

 - hallituksen jäsen Alastalo Tarja

Kotkan-Haminan seudun koulutus ky 0,34                              Alastalo Tarja

 - hallituksen jäsen, 23.4.2015 saakka Suomalainen Tuula  
 
 

1.7.2. Konserniohjaus ja valvonta 
 

Konserni tarkoittaa kahden tai useamman juridisesti itsenäisen yhteisön muodostamaa taloudellista 
kokonaisuutta, jossa yhdellä yhteisöllä (emoyhteisö) on kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssä 
tarkoitettu määräysvalta muihin konserniin kuuluviin yhteisöihin (tytäryhteisöt). 
 
Kuntalain 114 §:n mukaan kunnan, joka tytäryhteisöineen muodostaa kuntakonsernin, tulee laatia ja 
sisällyttää tilinpäätökseensä konsernitilinpäätös. Kunnan konsernitilinpäätös laaditaan kunnan ja sen 
tytäryhteisöjen sekä niiden kuntayhtymien, joissa kunta on jäsenenä, tilinpäätösten yhdistelmänä. 
Kunnan konsernitilinpäätökseen yhdistellään lisäksi konserniyhteisöjen omistusosuutta vastaava 
määrä osakkuusyhteisöjen voitosta tai tappiosta sekä oman pääoman muutoksesta (KPL 6:12) 
  
Konsernitilinpäätöksen laatimisvelvollisuudella pyritään saamaan kunnan toiminnasta ja taloudesta 
riittävä ja oikea kokonaiskuva myös tilanteessa, jossa kunnan palvelutuotantoa ja vastuita on 
merkittävässä määrin siirretty tytäryhteisöihin.  Kuntayhteisöjen lisäksi kuntien palveluja tuottavat 
merkittävässä määrin myös kuntayhtymät, jotka eivät ole kunnan tytäryhteisön asemassa.  Kuntien 
tilinpäätöstietojen täydellisyyden, vertailtavuuden ja jatkuvuuden turvaamiseksi on kunnan 
konsernitilinpäätökseen perusteltua yhdistellä konserniyhteisöjen lisäksi suhteellisena osuutena 
kaikkien niiden kuntayhtymien tilinpäätökset, joissa kunta on jäsenenä. 
 
Uuden kuntalain 118 §:ssä erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan 
arviointimenettelyn käynnistämisen arvioinnissa käytetyt tunnusluvut on ulotettu kuntakonserniin 
aiempien kuntaa koskeneiden tunnuslukujen sijaan. Näin ollen konsernitilinpäätös saa aiempaa 
merkittävästi enemmän painoarvoa. Myös konserniohjaukseen ja yksittäisten tytäryhtiöiden tilikauden 
aikaisen toiminnan raportointiin, seurantaan ja ohjaukseen on syytä kiinnittää aiempaa enemmän 
huomiota. 
 
Konsernirakenteesta johtuen kunnan konserniohjauksen painopiste kohdistuu tytär- ja 
osakkuusyhtiöinä oleviin kiinteistöyhtiöihin. Miehikkälän kunnanvaltuusto käsittelee uuden 
konserniohjeen hyväksymisen kevään 2016 aikana. Samassa yhteydessä kunnanvaltuusto tulee 
käsittelemään kunnanhallituksen 22.2.2016 päättämää esitystä ottaa käyttöön tietojenantolomake, jolla 
pyydettäisiin kiinteistö- ja asuntoyhtiöitä raportoimaan olennaiset niiden taloutta ja toimintaa koskevat 
tiedot kolme kertaa vuodessa osavuosikatsauksien ja toimintakertomuksen käsittelyn aikataulujen mu-
kaisesti vuoden 2015 tilinpäätöksestä alkaen. 
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Miehikkälän kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus ja kunnanjohtaja.  Konsernijohto vastaa 
kuntakonsernissa omistajaohjauksen toteuttamisesta sekä konsernivalvonnan järjestämisestä. 

 
 
 

1.7.3. Olennaiset konsernia koskeva tapahtumat 
 

Miehikkälän kehittämissäätiötä ei enää kertomusvuotena yhdistelty konsernitilinpäätökseen, sillä 
kunnan oikeus nimittää säätiön hallitus koski 20.12.2010 päivätyn säädekirjan mukaan ainoastaan 
ensimmäistä nelivuotista toimikautta.   

 
 

1.7.4. Konsernitilinpäätös ja sen tunnusluvut 
 
 
 

 

Tuloslaskelma 2015 2014

(1000€) (1000€)

Toimintatuotot 14 493              14 240              

Toimintakulut 26 228 -             25 789 -             

Osuus osakkuusyhteisöjen voitosta 2 -                      1                       

(tappiosta)

Toimintakate 11 737 -             11 548 -             

Verotulot 6 041                5 634                

Valtionosuudet 7 717                7 555                

Rahoitustuotot ja kulut

  Korkotuotot 10                     14                     

  Muut rahoitustuotot 19                     216                   

  Korkokulut 92 -                    89 -                    

  Muut rahoituskulut 34 -                    16 -                    

Vuosikate 1 924               1 766               

Poistot ja arvonalentumiset

   Suunnitelman mukaiset poistot 1 014 -               982 -                  

   Tilikauden yli- ja alipariarvo

Satunnaiset erät 13 -                    

Tilikauden tulos 910                  771                  

Tilinpäätössiirrot 66 -                    68 -                    

Vähemmistöosuudet

Laskennalliset verot 17 -                    11 -                    

Tilikauden ylijäämä  (alijäämä) 827                  692                  

Tuloslaskelman tunnusluvut

Toimintatuotot /Toimintakulut, % 55,3                  55,2                  

Vuosikate/poistot, % 187,9                179,9                

Vuosikate,euroa/asukas 923                   823                   

Asukasmäärä 31.12. 2 085                2 124                 
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Rahoituslaskelma 2015 2014

1000 € 1000 €

Toiminnan rahavirta

   Vuosikate 1924 1766

   Satunnaiset erät,netto -13

   Tulorahahoituksen korjauserät -9 34

Investointien rahavirta

   Investointimenot -3719 -6489

   Rahoitusosuudet investointeihin 600 373

   Pysyvien vastaavien höydykkeiden luovutustulot 55 18

Toiminnan ja investointien rahavirta -1149 -4311

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset

   Antolainasaamisten lisäykset -22

   Antolainasaamisten vähennykset

Lainakannan muutokset

   Pitkäaikaiseten lainojen lisäys 4059

   Pitkäaikaisten lainojen vähennys -785 -167

   Lyhytaik. lainojen muutos 2014 -500

Oman pääoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset

  Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset 50 1

  Vaihto-omaisuuden muutos 5 -1

  Saamisten muutos 171 -152

  Korottomien velkojen muutokset 5 87

Rahoituksen rahavirta 1460 3305

Rahavarojen muutos 311 -1006

Rahavarojen muutos

   Rahavarat 31.12. 2539 2642

   Rahavarat 01.01. 2228 3648

311 -1006

Konsernin rahoituslaskelman  tunnusluvut Tp2015 Tp2014

Toiminnan ja investointien

rahavirta kertymä 5 vuodelta, € -8058 -7330

Investointien tulorahoitus % 62 28,2

Lainanhoitokate 2,30 7,24

Kassan riittävyys , pv 30 29  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
25 

 

 
 
 

 

Konsernitase 2015 2014

VASTAAVAA (1.000 €) (1.000 €)

PYSYVÄT VASTAAVAT 24 625          22 808          

  Aineettomat hyödykkeet 1 033            1 088            

      Aineettomat oikeudet 626               655               

      Muut pitkävaikutteiset menot 406               428               

      Ennakkomaksut 1                   5                   

  Aineelliset hyödykkeet 22 914          21 040          

    Maa-ja vesialueet 1 405            1 536            

    Rakennukset 18 554          13 209          

    Kiinteät rakenteet ja laitteet 2 711            2 963            

    Koneet ja kalusto 168               116               

    Muut aineelliset hyödykkeet

   Ennakkomaksut ja

   keskeneräiset hankinnat 76                 3 216            

 Sijoitukset 678               680               

   Osakkuusyhteisöt 77                 80                 

   Osakkeet ja osuudet 405               403               

   Muut lainasaamiset 196               197               

 TOIMEKSIANTOJEN VARAT 93                 97                 

 VAIHTUVAT VASTAAVAT 3 329            3 606            

   Vaihto-omaisuus 30                 35                 

  Saamiset 760               930               

  Pitkäaikaiset saamiset 12                 8                   

  Lyhytaikaiset saamiset 748               922               

  Rahoitusarvopaperit 162               529               

   Rahat ja pankkisaamiset 2 377            2 112            

VASTAAVAA YHTEENSÄ 28 047          26 511          

V A S T A T T A V A A 2015 2014

OMA PÄÄOMA 14 875          14 569          

    Peruspääoma 8 100            8 100            

    Yhdistysten ja säätiöiden pääomat 402               

    Arvonkorotusrahasto 8                   8                   

    Muut omat rahastot 3 634            3 767            

    Edell vuosien yli-/alijäämä 2 306            1 600            

   Tilikauden yli-/alijäämä 827               692               

VÄHEMMISTÖOSUUDET 429               449               

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET

VARAUKSET -                 2                   

    Poistoero -                 2                   

    Vapaaehtoiset varaukset

PAKOLLISET VARAUKSET 115               95                 

     Muut pakolliset varaukset 115               95                 

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 93                 97                 

VIERAS PÄÄOMA 12 535          11 299          

     Pitkäaikainen koroll vieraspääoma 6 181            6 935            

     Pitkäaikainen koroton vieraspääoma 1                   

     Lyhytaikainen koroll vieraspääoma 2 754            771               

     Lyhytaik koroton vieraspääoma 3 600            3 592            

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 28 047          26 511           
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Taseen tunnusluvut

Konsernin omavaraisuus % 55 57

Suhteellinen velkaantuneisuus % 44 41

Kertynyt yli-/ alijäämä,1000 € 3 133 2 292

Kertynyt yli-/alijäämä €/asukas 1 503 1 079

Konsernin lainakanta 31.12., 1000 € 8 962 7 712

Lainakanta 31.12.,  €/asukas 4 298 3 594

Lainasaamiset 31.12., 1000 € 133 133

Asukasmäärä 2 085 2 124
 

 
 
 Omavaraisuusaste, % 

= 100 x (oma pääoma + vähemmistöosuus + konsernireservi + poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) /  
(koko pääoma - saadut ennakot) 
 
Muu tunnusluvut lasketaan vastaavalla tavalla kuin kunnan taseen  tunnusluvut. 

 
 

 
1.8. TILIKAUDEN TULOKSEN KÄSITTELY 

 
 Tilikauden tulos poistojen jälkeen on  802 382,03 € ylijäämäinen. Se siirretään yli-/alijäämän tilille. 
 Kertynyt ylijäämä yhteensä tilikauden 2015 ylijäämällä lisättynä on 4 811 147,84 €. 
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2. TALOUSARVION TOTEUTUMINEN 
 
 Käyttötalouden toteutumisvertailu 

 
2.1. YLEISHALLINTO (10) 
 

2.1.1. Keskusvaalilautakunta (10)  
 

  
 Vaalit  
 
 Kunnan keskusvaalilautakunta, vaalilautakunnat ja -toimikunta sekä vaalitoimitsijat (kotiäänestys) 

hoitavat vaalitoiminnan noudattaen ao. lakeja sekä oikeusministeriön ohjeita. Tavoitteena on sujuva 
äänestystoimitus sekä nopea tulospalvelu. 

 
Keskusvaalilautakunta 
kokouksia 2 

 Osallistunut  
kokoukseen 

Halonen Kaija Puheenjohtaja 2 
Ukkola Raimo Varapuheenjohtaja 2 
Ahonen Terho Jäsen 2 
Karhu Minna Jäsen 2 
Saari Leo Jäsen 1 
Patja Kati Varajäsen 1 
Sivula Sirpa Sihteeri 1 

 
 Kertomusvuonna järjestettiin Eduskuntavaalit 19.4.2015. Ennakkoäänestys kotimaassa järjestettiin 

8. - 14.4.2015. 
 
 Vaalibussi 8.4.2015 
 

Kylä Äänestäjät 

Pitkäkoski 16 
Salo-Miehikkälä 31 
Purho 11 
Muurola 12 
Hurttala 9 

 
 Äänestystilasto 
  

Äänestysalue Äänioikeutetut Ennakkoon 
äänestäneet 

Vaalipäivänä 
äänestäneet 

Äänestäneet 
yhteensä 

001 Muurikkala 250 37 122 159 
002 Saivikkala 899 305 268 573 
003 Suur-Miehikkälä 593 231 187 418 

 
Yhteensä 

 
1742 

 
573 

 
577 

 
1150 

 
 Vaalien käytännön järjestelyt sujuivat moitteettomasti. 
 Toimintakate oli 0,24 €/äänioikeutettu (tavoite 1,25 €) 
 Äänestysprosentti oli 66 %. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://www.google.fi/imgres?imgurl=http://www.vaalit.fi/material/images/vaalit/vaalit.fi-kuvituskuvat/6KEozNLRY/etusivun_banneri.jpg&imgrefurl=http://www.vaalit.fi/&h=180&w=529&tbnid=B7Odqmix2w4opM:&docid=iawHrIovIwwmIM&hl=fi&ei=P8apVsnDMsarsAHHxpXwCQ&tbm=isch&ved=0ahUKEwiJ363qgMzKAhXGFSwKHUdjBZ4QMwgzKBAwEA
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10 Keskusvaaliltk  Ed.v tulos Talousarvio   Ta-     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos

(sis. ulkoiset ja sis.erät) 2014 2015 muutos %

TOIMINTATUOTOT

  Myyntituotot      3 869 3 500 0 3 500 3 658,20 -158,20 104,50

Toimintatuotot yhteensä 3 869 3 500 0 3 500 3 658,20 -158,20 104,50

TOIMINTAKULUT

    Palkat ja palkkiot -3 823 -4 000 0 -4 000 -2 905,00 -1 095,00 72,60

    Eläkekulut      -81 0 0 0 -20,64 20,64 0,00

    Muut henkilösivu -24 0 0 0 -6,19 6,19 0,00

  Palvelujen ostot  -996 -1 600 0 -1 600 -1 150,28 -449,72 71,90

    Ostot tilikauden -711 0 0 0 0,00 0,00 0,00

  Muut toimintakulut -331 -200 0 -200 0,00 -200,00 0,00

Toimintakulut yhteensä -5 966 -5 800 0 -5 800 -4 082,11 -1 717,89 70,40

TOIMINTAKATE        -2 097 -2 300 0 -2 300 -423,91 -1 876,09 18,40
 

 
 

10 Keskusvaaliltk  Ed.v tulos Talousarvio   Ta-     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos 

(sisäisten erittely) 2014 2015 muutos %

TOIMINTAKULUT

Sisäiset monistuspal -25 0 0 0 -30,29 30,29 0,00

Sisäiset tall hall pal 0 0 0 0 -114,10 114,10 0,00

Toimintakulut yhteensä -25 0 0 0 -144,39 144,39 0,00

TOIMINTAKATE        -25 0 0 0 -144,39 144,39 0,00
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2.1.2. Tarkastuslautakunta (12) 
 
 
 Tarkastuslautakunta tukee keskustelulla, ohjauksella ja arvioinnilla kunnan palvelutuotannon 

kehittämistä ja kunnan talouden vakautta. 
 
 Tarkastuslautakunta valmistelee valtuuston päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat 

asiat sekä arvioi, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet. 
 
  

Tarkastuslautakunta 
kokouksia 8 

 Osallistunut  
kokoukseen 

Lavento Arto Puheenjohtaja 8 

Taina Kati Varapuheenjohtaja 8 

Korpela Aila Jäsen 8 

Suoknuuti Kari Jäsen 8 

Liski Juhani Pöytäkirjanpitäjä 8 

 
 
 Tarkastustoimi 
 
 Kunnan hallinnon ja talouden valvonta järjestetään niin, että ulkoinen ja sisäinen valvonta yhdessä 

muodostavat kattavan valvontajärjestelmän. Ulkoisesta valvonnasta vastaavat tarkastuslautakunta 
ja tilintarkastaja. Sisäisen valvonnan järjestämisestä vastaa kunnanhallitus. 

 
 Hallinnon ja talouden tarkastuspalvelut ostettiin BDO Audiator Oy:ltä. Vastuullisena tilintarkastajana 

toimi JHTT Juhani Liski. 
 
 

 

Tavoite Toteutuma

Lakisääteinen tilintarkastus / pv

 - vastuullinen tilintarkastaja 5 4,3

 - avustava tilintarkastaja 5 3,3

Kokoukset, kpl 7 8

Lautakunnan sihteeripalvelut/pv 5-6 pv. 7,5

Koulutuspalvelut, € 2.000 1.205  
 
 

12 Tarkastusltk  Ed.v tulos Talousarvio   Ta-     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos

(sis. ulkoiset ja sis.erät) 2014 2015 muutos %

TOIMINTAKULUT

    Palkat ja palkkiot -4 520 -5 000 0 -5 000 -5 000,00 0,00 100,00

  Palvelujen ostot  -8 970 -13 400 0 -13 400 -10 481,26 -2 918,74 78,20

  Muut toimintakulut -19 0 0 0 0,00 0,00 0,00

Toimintakulut yhteensä -13 510 -18 400 0 -18 400 -15 481,26 -2 918,74 84,10

TOIMINTAKATE        -13 510 -18 400 0 -18 400 -15 481,26 -2 918,74 84,10
 

 
 

12 Tarkastusltk  Ed.v tulos Talousarvio   Ta-     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos 

(sisäisten erittely) 2014 2015 muutos %

TOIMINTAKULUT

Sisäiset monistuspal -146 -200 0 -200 -142,64 -57,36 71,30

Sisäiset henkilöstöpal -100 -100 0 -100 -100,00 0,00 100,00

Sisäiset tall hall pal -226 -200 0 -200 -159,70 -40,30 79,90

Toimintakulut yhteensä -473 -500 0 -500 -402,34 -97,66 80,50

TOIMINTAKATE        -473 -500 0 -500 -402,34 -97,66 80,50
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2.1.3. Kunnanvaltuusto (14) 
 
 Kuntalaisten vaaleilla valitsema kunnanvaltuusto käyttää ylintä päätösvaltaa. Valtuusto vastaa 

kunnan toiminnasta ja taloudesta. Valtuusto päättää mm. 
 

 kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisistä tavoitteista sekä konserniohjauksen 
periaatteista; 

 hallinnon järjestämisen perusteita; 
 talouden, rahoituksen ja sijoitustoiminnan perusteista sekä hyväksyy talousarvion; 
 kunnan palveluista ja muista suoritteista perittävien maksujen yleisistä perusteista; 
 kunnan liikelaitokselle asetettavista toiminnallisista ja taloudellisista tavoitteista; 
 takaussitoumuksen tai muun vakuuden antamisesta toisen velasta; 
 valita jäsenet kunnan toimielimiin, jollei toisin säädetä; 
 luottamushenkilöiden taloudellisten etuuksien perusteista; 
 valita tilintarkastajat; 
 hyväksyä tilinpäätös ja päättää vastuuvapaudesta; sekä 
 muista valtuuston päätettäviksi säädetyistä ja määrätyistä asioista. 

 
 

 

Kunnanvaltuusto

 - kokouksia 5

Osallistunut 

kokouksiin

Heinonen Jari Puheenjohtaja 5

Kirkkopelto-Pakarinen Wilma I varapuheenjohtaja 4

Kirppu Eetu II varapuheenjohtaja 5

Alastalo Tarja Jäsen 5

Astola Matti Jäsen 5

Hallikainen Jukka Jäsen 3

Heino Sari Jäsen 4

Hurtta Tarmo Varajäsen/Jäsen (15.12.15) 5

Husu Sirpa Jäsen 5

Kataikko Leena Jäsen 5

Kivelä Aleksi Jäsen 5

Korpela Markku Jäsen 4

Lavento Arto Jäsen 5

Pakkanen Raimo Jäsen 5

Rikkola Riitta Jäsen 5

Ruoppa Pekka Jäsen 5

Suomalainen Tuula Jäsen 4

Taina Kati Jäsen 5

Tenkanen-Salmela Riitta Jäsen 5

Tylli Markus Jäsen 5

Vanhala Mikko Jäsen 4

Värri Eetu Jäsen (ero 15.12.15) 2

Korpela Aila Varajäsen 1

Oikarinen Petri Varajäsen 1

Paunonen Mia Varajäsen 1

Suoknuuti Kari Varajäsen 1

Tulkki Hannele Varajäsen 2

Jämsén Antti Kunnanjohtaja 5

Halonen Kaija Pöytäkirjanpitäjä 5  
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 Kunnanvaltuuston vuoden 2015 tavoitteet ja toteutuma 
 

Asiakokonaisuus Tavoitetila /kriittiset menestystekijät Keinot Toteutuma 

Asiakas 

 Joustavuus ja nopeus 

 Palveluhenki ja 
osaaminen 

 Tehokas tiedottaminen 

 Viestintä 

 

 Palvelut asiakkaalle tavoiteajassa 

 Hallintokunnat määrittelevät 
palvelu- ja aikatavoitteet 

 Osallisuuden lisääminen 

 

 Johtoryhmän, osastojen, kunnanhallituksen ja 
-valtuuston työohjelma 

 Esimies/alaisyhteistyö 

 Kuntalaistilaisuudet 
 

 

 Johtoryhmän, yleishallinnon, kh:n ja kv:n työohjelma 
laadittu 

 Kolme matkailun ideointi- ja verkottumistilaisuutta, 
Muurikkalan yleiskaava- ja Suur-Miehikkälän 
vesihuoltotilaisuus, liikenneturvallisuuskävely ja 
Koulukeskuksen avoimet ovet 

 Kaakon kaksikon viestintäohje hyväksyttiin 

 Hyvinvointikertomus 2015 ja hyvinvointisuunnitelma 
2016-2018 hyväksyttiin 
 

Talous 

 Vakaa kuntatalous 

 Ulkopuolinen rahoitus 

 Elinkeinotoimi 

 Työllisyys, työpaikat 

 

 Maksut ja taksat 

 Vuosikate kattaa poistot 

 Ulkopuoliset investoinnit 

 Laheksenniityn, Metsä-Kauppilan 
tilan ja vihreän logistiikka-alueen 
investoinnit 

 Lähiruoka 

 Matkailureitit 

 Tuottavuuden parantaminen 

 

 Elinkeino- ja matkailuohjelma 

 Mahdollisuuksien täsmämarkkinointi 

 Cursorin omistajaohjaus ja yhteistyö 
ProAgrian kanssa 

 Tuottajien ja yrittäjien verkottuminen  

 Metsä-Kauppila ja Laheksennitty  tilojen sekä 
Savan tontin myynti 

 Työllisyysohjelma 

 Toimintaprosessien läpikäynti 
 

 

 Vesimaksuja tarkennettiin 

 Vuosikate kattoi poistot 

 Elinkeino-, matkailu- ja työllisyysohjelma luovutettiin 
kunnanhallitukselle. Ohjelmat käsitellään kevään 2016 
valtuustossa 

 Lähiruokaan liittyen valmistui Cursor Oy:n 
Lähiruokaopas 

 Matkailureittien valmistelu aloitettiin ja niihin liittyen 
Cursor sai myönteisen rahoituspäätöksen 

 Metsä-Kauppilan ja Laheksennityn  tilojen sekä Savan 
tontin myynnit eivät edenneet tarjousten vähäisyyden 
takia 

 Tiedonhallinnansuunnitelmat valmistuivat 
taloushallinnon, henkilöstöhallinnon ja 
ruokapalveluiden osalta 

Toiminta / prosessit 

 Tuloksellisuus 

 Vireä kulttuurielämä 

 Maapolitiikka, kaavoitus 

 Lähipalvelut 

 Kunta- ja 
seutuyhteistyö 

 

 Koulu-, liikunta- ja 
kirjastopalveluiden käyttö 

 Kouluinvestointi 

 Maaseutu- ja historiamatkailu 

 Kylien ja asuinalueiden 
vetovoimaisuus 

 Konserniohjaus 

 

 Yhdistysten kanssa tehtävä yhteistyö 

 Kaavoitus 

 Yrittäjien verkottuminen 

 Salpalinja-museo 

 Asuminen Miehikkälässä - kehittämisohjelma 
2020 

 Konserniraportointi 
 

 

 Muurikkalan pohjoisosan yleiskaava valmistui 

 Asumiseen liittyen valmisteltiin Asuminen 2020 -
ohjelmaa ja matkailuun liittyen elinkeino- ja 
matkailuohjelmaa. 

 Asunto-osakeyhtiöt toimittivat kunnanhallitukselle 
tarkennettuja raportteja ja konserniraportoinnin 
kehittämistä valmisteltiin. 

Henkilöstö / osaaminen 

 Johtaminen ja 
henkilöstö 

 Mitoitus- ja ammattitaito 

 Henkilöstön jaksaminen 

 

 JET ja  EVA esimieskoulutukset, 
ammattitaidon ylläpitäminen, 
omaehtoinen itsensä 
kehittäminen  

 Oikein mitoitettu henkilöstö 

 Henkilöstön jaksamisen 
tukeminen 

 

 Koulutusten mahdollistaminen / seuranta, 
hyväksytyn koulutussuunnitelman mukaan 

 Kehityskeskustelut ja tuloskortit kerran 
vuodessa 

 Avoin vuorovaikutus työyksiköissä 

 Eri työyksiköiden työpaikkaselvitykset 
työterveyshuollon toimintasuunnitelman  
mukaan 
 

 

 Kertomusvuoden tiedot sisältyvät erikseen 
laadittavaan henkilöstöraporttiin 
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Tavoitteet 
 kuntastrategian jalkauttaminen 
 lähipalvelujen saatavuus 
 kuntauudistukseen varautuminen 
 toimintakate 17,85 €/as 

  
 Toimenpiteet ja toteutuma 

 kuntastrategiaa jalkautettiin kehityskeskusteluilla, huomioimalla se talousarvion valmistelussa ja 
valmistelemalla elinkeino-, matkailu- ja työllisyysohjelmaa sekä Asuminen 2020 -ohjelmaa 

 kuntauudistukseen liittyen tehtiin yhteistyötä Kymenlaakson kuntien kanssa ja valmisteltiin 
alueellista organisoitumista uudistukseen liittyen 

 kuntarakenneselvityksen käsittely; selvitys toimitettiin tiedoksi valtuustolle 
 pidetään 1-2 valtuustoseminaaria Miehikkälässä; talousarvioseminaareja pidettiin 2 kertaa. 

Lisäksi pidettiin Kaakon kaksikon yhteinen valtuustoseminaari kuntien ajankohtaisista asioista. 
 kunnanvaltuusto kokoontuu 6 kertaa; kunnanvaltuusto kokoontui 5 kertaa 
 toimintakate 16,72  €/as 
 
 
Kotkan-Haminan seudun seutuvaltuusto 
 
Seutuvaltuusto on KuntaL 77 §:n mukainen lautakuntaa vastaava toimielin.  Seutuvaltuusto on osa 
Kotkan kaupungin hallinnollista organisaatiota. Haminan ja Kotkan kaupungit sekä Miehikkälän, 
Pyhtään ja Virolahden kunnat ovat  allekirjoittaneet sopimuksen, jonka nojalla yhteistyön osapuolet 
itsenäiseltä ja tasa-arvoiselta pohjalta vapaaehtoisin toimin ja päätöksin toteuttavat KuntaL 76 §:n 
mukaista kuntien välistä yhteistyötä, josta on koko seutukunnalle ja kaikille peruskunnille hyötyä. 
 
Miehikkälän kunnan edustajat 

Seutuvaltuustossa

Alastalo Tarja

Heinonen Jari

Porkka Veijo  
 
 
 

14 Kunnanvaltuusto  Ed.v tulos Talousarvio   Ta-     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos

(sis. ulkoiset ja sis.erät) 2014 2015 muutos %

TOIMINTAKULUT

    Palkat ja palkki -21 417 -19 500 0 -19 500 -18 490,20 -1 009,80 94,80

    Eläkekulut      -1 504 0 0 0 -1 316,69 1 316,69 0,00

    Muut henkilösivukulut -227 0 0 0 -192,40 192,40 0,00

  Palvelujen ostot  -10 924 -15 300 0 -15 300 -12 094,00 -3 206,00 79,00

    Ostot tilikauden -1 741 -3 000 0 -3 000 -2 051,24 -948,76 68,40

  Muut toimintakulut -24 -500 0 -500 -707,00 207,00 141,40

Toimintakulut yhteensä -35 838 -38 300 0 -38 300 -34 851,53 -3 448,47 91,00

TOIMINTAKATE        -35 838 -38 300 0 -38 300 -34 851,53 -3 448,47 91,00
 

 
 

14 Kunnanvaltuusto  Ed.v tulos Talousarvio   Ta-     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos 

(sisäisten erittely) 2014 2015 muutos %

TOIMINTAKULUT

Sisäiset monistuspal -2 276 -3 700 0 -3 700 -1 560,87 -2 139,13 42,20

Sisäiset henkilöstöpal -400 -400 0 -400 -400,00 0,00 100,00

Sisäiset tall hall pal -667 -700 0 -700 -730,00 30,00 104,30

Toimintakulut yhteensä -3 344 -4 800 0 -4 800 -2 690,87 -2 109,13 56,10

TOIMINTAKATE        -3 344 -4 800 0 -4 800 -2 690,87 -2 109,13 56,10
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2.1.4. Kunnanhallitus (16) 
 
 Toimialasta vastaa kunnanjohtaja. 
 
 Toimielin sisältää seuraavat tulosalueet: 

 130 Keskushallinto 
 140 Maaseutupalvelut 
 160 Elinkeino- ja matkailupalvelut 
 170 Museotoimi 
 200 Taloushallinto 
 220 Henkilöstöhallinto 
 250 Ruokapalvelut 

 

Keskushallinto (130) 
 
  

 Kunnanhallitus (1300) 
 
 Kunnanhallitus vastaa kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta sekä valtuuston päätösten 

valmistelusta, täytäntöönpanosta ja laillisuuden valvonnasta. Kunnanhallitus valvoo kunnan etua ja 
jollei hallintosäännössä toisin määrätä, edustaa ja käyttää sen puhevaltaa. 

 

 

Kunnanhallitus

 - kokouksia 19

Osallistunut 

kokouksiin

Alastalo Tarja Puheenjohtaja 19

Kivelä Aleksi Varapuheenjohtaja 18

Hallikainen Jukka Jäsen 15

Heino Sari Jäsen 18

Kataikko Leena Jäsen 19

Rikkola Riitta Jäsen 19

Ruoppa Pekka Jäsen 18

Heinonen Jari Kvalt puheenjohtaja 17

Kirkkopelto-Pakarinen Wilma Kvalt I varapuheenjohtaja 17

Kirppu Eetu Kvalt II varapuheenjohtaja 19

Astola Matti Varajäsen 1

Husu Sirpa Varajäsen 1

Suomalainen Tuula Varajäsen 4

Tylli Markus Varajäsen 1

Jämsén Antti Esittelijä 19

Halonen Kaija Pöytäkirjanpitäjä 4

Harju Tuula Pöytäkirjanpitäjä 12  
 
 Tavoitteet ja toimenpiteet: 
 

 Kunnan edun tehokas valvonta;  
 kunnan edunvalvonta painottui sote- ja kuntarakenneuudistukseen, 

tietoliikenneyhteyksien parantamiseen, lähipalveluihin, E18-tien mahdollisuuksien 
hyödyntämiseen ja tiestön kunnostamiseen. Lisäksi kunnan nimeämät edustajat 
osallistuvat yhteisöjen / yhdistysten kokouksiin ja valvovat kunnan etua. 

 Vakaa kuntatalous;   
 talouden tasapainottamiseksi ja menokurin aikaansaamiseksi kunnanhallitus antoi 

hallintokunnille talousarvion laadintaohjeen, jonka mukaan kunnan käyttömenojen kasvu 
saa olla enintään nolla. Talousarvioon verrattuna toimintakate oli  97,50 %. 

 Kustannustehokas, joustava ja nopea palvelujen saatavuus;  
 palvelujen järjestämisen tehostuminen ilmenee vähäisenä nettomenojen kasvuna . 

Asiat käsitellään määräaikana ja tehokkaasti palvelumyönteisellä asenteella. 
 Avustukset; 

 yhdistyksille ja yhteisöille myönnettiin toiminta-avustusta yhteensä 49.500 € 
 Lahja lapselle -rahaa maksettiin yhteensä kahdeksalle lapselle, yhteensä 8.000 € 
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 Sisäinen valvonta: 
 
 Kunnanhallitus hyväksyi kertomusvuonna Kaakon kaksikon riskikartoituksen, joka sisältää 

toimialoittain yhteenvedon keskeisimmistä riskeistä. 
 
 Kunnanhallitus on kokouksessaan 11.2.2013 valinnut sisäisiksi tarkastajiksi toimikaudeksi 2013-

2016 Riitta Rikkolan ja Eetu Kirpun, jotka ovat tarkastuksessaan verranneet tehtyjä päätöksiä ja 
aikaansaatuja tuloksia. Lisäksi he ovat suorittaneet kassantarkastusta. 

 
 Miehikkälän kunnan konserniyhtiöiden valvontaan liittyen kunnanhallitus edellytti tytäryhtiöitä 

toimittamaan asianmukaisesti hyväksytyt ja allekirjoitetut tilinpäätökset, tilintarkastuskertomukset ja 
tilinpäätöksen käsittelyä koskevat yhtiökokouspöytäkirjat kunnanhallitukselle. 

 
 Kunnanhallitus on talouskatsauksessaan seurannut hyväksytyn talousarvion toteutumista.  

Talousarvion toteutumista seurataan myös kolmannesvuosittain osavuosikatsauksilla. 
 
 Kunnanhallitus on määrännyt laskujen tarkastajan (tiliöijän) ja hyväksyjän, jotka ovat eri henkilöitä. 
  
 

 Yleishallinto (1310) 
 
 Henkilöstö: 

 asuntosihteeri 
 palvelusihteeri 
 toimistosihteeri 

 
Hallinto-osasto on tuottanut seuraavat palvelut: 
 kunnanhallituksen ja -valtuuston asioiden valmistelu 
 asuntotoimen tehtävät 
 tilintarkastukseen liittyvät hallintotehtävät 
 puhelinpalvelut; Miehikkälän kunta hoitaa Kaakon kaksikon puhelinpalvelut 
 tiedonhallintaan, asianhallintaan ja arkistotoimeen liittyvät tehtävät 
 tarvikehankinnat 
 tiedotustoiminta, edustus 
 
Virolahden kunta tuottaa seuraavat tukipalvelut Miehikkälän kunnalle isäntäkuntamallilla  
(ks. Tukipalvelut): 
 henkilöstöhallinto 
 taloushallinto 
 tietotekniset palvelut 
 ruokapalvelut 

 
Tavoitteet ja toimenpiteet: 
 Tiedonhallinnan suunnitelmien laatiminen;  

 henkilöstö- ja taloushallinnon sekä ruokapalvelujen osalta suunnitelmat hyväksyttiin ja 
vahvistettiin käyttöön. Muiden toimialojen osalta suunnitelmien laatimista jatketaan.  

 Viestintä ja puhelinvaihde;  
 Kunnan kotisivujen kautta luodaan myönteistä kuntakuvaa Miehikkälästä ja sen 

palveluista.  Toimialat ovat vastanneen omien tietojensa ajantasaisuudesta. 
Kertomusvuonna käyttöön otettujen kunnan Facebook-sivujen kautta tehostetaan 
kunnan tiedottamista sekä lisätään osallisuutta, vuorovaikutusta ja keskustelua 
asukkaiden, yritysten ja yhdistysten kesken. 

 Teleoperaattoripalveluiden puitesopimus päättyi 31.12.2014. Kertomusvuonna 
valmisteltiin TeliaSonera Oy:n kanssa uuden mobiili-vaihteen  käyttöönottoa. 
Käyttöönotto siirtyi tammikuulle 2016.7 

 Asiakaspalvelu; 
 Asiakaspalvelu on  hoidettu viivytyksettä ja asiantuntevasti 
 Tietopalvelupyyntöihin on tavoitteen mukaisesti viikon sisällä pyynnön 

vastaanottamisesta. Tietopalvelupyyntöjä jätettiin n. 60 kpl, joista merkittävin osa oli 
organisaation sisäisiä palvelupyyntöjä. 

 Toimintakate  263 € /as (tavoite 309 €) 
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Asuntotoimi 
 
Tilivelvollinen viranhaltija: asuntosihteeri 
 
Tehtävät: 
 vuokrata kunnan omistamia asuntoja 
 ylläpitää ja korjata asuntokantaa 
 sopeuttaa kunnan asuntomäärä vastaamaan muuttunutta tilannetta 
 ylläpitää kunnan vuokra-asuntokantaa ja mahdollisuuksien puitteissa edesauttaa 

omistusasunnon hankinnassa 
 

Miehikkälän kunnan omistamat vuokra-asunnot on valtaosin rakennettu 1970-2000 -luvulla. 
Miehikkälän kunta omistaa joko suoraan tai välillisesti yhteensä 146 vuokra-asuntoa. 
 
Kunnan suoraan omistamat vuokra-asunnot 
 

Rivitalo I Ojatie 3, Miehikkälä 6 asuntoa 
Rivitalo II Honkakuja 2 A, Miehikkälä 8 asuntoa 
Rivitalo III Honkakuja 2 B, Miehikkälä 7 asuntoa 
Rivitalo IV Rinnekuja 2, Miehikkälä 5 asuntoa 
Rivitalo VI Kangaskuja 2, Miehikkälä 7 asuntoa 
Nuokkari Muurikkalantie5, Miehikkälä 2 asuntoa 
Pitkäkosken paritalo Kalliokoskentie 3, Kalliokoski 2 asuntoa 
Suur-Miehikkälän koulu Koulukuja 12, Suur-Miehikkälä 3 asuntoa 

 
 Kunnan omistamat yhtiöt ja osakehuoneistot 
 

Koy Miehikkälän 
Vuokratalot 

Piennartie 1, Miehikkälä 
Piennartie 2, Miehikkälä 
Kehätie 1, Miehikkälä 
Kehätie 4, Miehikkälä 
Karjakuja 6-8, Miehikkälä 
Kangastie 4, Miehikkälä 
Niittykuja2, Miehikkälä 
Vihinkankaantie 4, Salo-Miehikkälä 
Hietamiehentie 10, Muurikkala 
Hietamiehentie 14 A-C, Muurikkala 
Hietamiehentie 30, Muurikkala 
Muurikkalantie 1104 A-F, Muurikkala 
Tohmonmäentie 15 D, Muurikkala 

8 asuntoa 
8 asuntoa 
7 asuntoa 
6 asuntoa 
10 asuntoa 
8 asuntoa 
3 asuntoa 
4 asuntoa 
6 asuntoa 
6 asuntoa 
6 asuntoa 
10 asuntoa 
1 asunto 

 
 Muut yhtiöt ja osakkeet 
  

Koy Miehikkälän Säästökaari 
Koy Suur-Miehikkälän Palvelutalo 
Koy Suur-Miehikkälän säästörinne 
As Oy Miehikkälän Mastomatti 
Muurikkalanpuisto 

Keskustie 4, Miehikkälä 
Pyhällöntie 2, Suur-Miehikkälä 
Suur-Miehikkäläntie 621, Suur-Mlä 
Yhdystie 2, Miehikkälä 
Lappeenrannantie 826, Muurikkala 

3 asuntoa 
4 asuntoa 
4 asuntoa 
8 asuntoa 
4 asuntoa 

 
 Kertomusvuonna asuntosihteeri hoiti kuuden asunto- ja kiinteistöosakeyhtiön isännöinnin. Kirjanpito 

on ulkoistettu. Asuntosihteerin työajasta 20 % on Kiinteistö Oy Miehikkälän Vuokratalojen 
toimitusjohtajan aikaa. Asuntojen vuokrasopimuksia tehtiin 29 (v. 2014 / 28 kpl), joista vaihtoja 
asunnosta toiseen oli 0 (v. 2014 / 5 kpl). 

 
 Tavoitteet ja toimenpiteet 

 vuokra-asuntojen käyttöaste; tavoite 90 % ja toteuma, kunnan käyttöaste 100 % ja Vuokratalot 
93 % (tilanne 31.12.2014), kunnan käyttöaste noin 97 % ja Vuokratalojen noin 94 % (tilanne 
31.12.2015). 

 turvata kohtuuhintaiset vuokra-asunnot kunnan väestölle; vuokrankorotukset ovat olleet 
maltillisia (1-2 %), joten vuokrataso on säilynyt kohtuullisena. 

 huomioida väestön ikärakenteesta johtuvat tarpeet (esteetön kulku ym.). 
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 edesauttaa kuntalaisten viihtymistä kunnassa ja luoda viihtyisät asumismahdollisuudet eri 
ikäryhmille. 

 huolehtia asuinkiinteistöjen ylläpidosta ja hoidosta ja huomioida ikääntyvän asuntokannan 
korjaustarpeet; kunta on panostanut voimakkaasti vuokrattavien asuntojen kunnostukseen. 
Lähes kaikkiin vuonna 2015 vuokrattuihin asuntoihin ehdittiin tehdä siistimisremontti ja joissakin 
asunnoissa jopa peruskorjausremontti. Tämä näkyy siinä, että kaikki kunnostetut asunnot on 
saatu nopeasti vuokrattua. Kunnostustyöt jatkuvat siten, että vapautuvat asunnot pyritään 
käymään läpi ja kunnostamaan. 

 ammattimainen kiinteistönhoito: kertomusvuonna kartoitettiin toimenpiteet, mitä kiinteistöissä 
säännöllisesti tulee toteuttaa. Asia on edennyt seuraavasti: 
- vuoden 2014 aikana tarkastettiin lähes puolet Vuokratalojen asunnoista ja tarkastuksen 
kohteena oli kaikki vesipisteet, kylpyhuoneen vesieristeet ja lämmityslaitteet ja vuoden 2015 
aikana tarkastukset tehtiin loppuun. 
- myös pihojen kunnostus aloitettiin ja sitä jatketaan seuraavina vuosina. 

 vuoden 2015 aikana siistittiin talojen pihoja (leikattiin istutuksia ja poistettiin pensaita). 
Saivikkalassa rivitaloasuntojen väliaidat uusittiin Vuokratalojen kohteissa. 

 Muurikkalassa aloitettiin metsänparannustyöt ja harvennettiin puustoa ja maisemoitiin piha-
alueita. 

 Miehikkälän kunnassa laadittiin Asuminen Miehikkälässä -kehittämisohjelma 2020 yhteistyössä 
kunnanvaltuutettujen kanssa. 

 Asuntojen markkinointi oikotie.fi ja miehikkala.fi -sivuilla; markkinointia on aktiivisesti toteutettu 
miehikkala.fi -sivuilla ja valittujen asuntojen osalta myös oikotie.fi -sivuilla. 

 
 

 Hankintatoimi (1320) 
 
 Miehikkälän kunta on mukana alueellisen hankintatoimen toteuttamissopimuksessa, jota hallinnoi 

Kunnan Taitoa Oy / Seutuhankinta. 
 
 Seutuhankinta tuottaa hankintapalvelut ja tukee asiakkaitaan hankintaprosessin kaikissa vaiheissa 

laadukkaiden ja kustannustehokkaiden hankintasopimusten aikaansaamiseksi. 
 
 Hankintatoimen kustannukset kertomusvuonna olivat 10.536 €. 
 

 Vanhusneuvosto (1335) 
 
 Tilivelvollinen viranhaltija: Palvelujohtaja 
 
 Tehtävät: 
 Miehikkälän vanhusneuvosto toimii yhteistyöelimenä viranomaisten, vanhusten, eläkeläisten, sekä 

muiden vanhustyötä tekevien järjestöjen ja toimijoiden välillä. Vanhusneuvosto tekee esityksiä ja 
aloitteita, sekä antaa lausuntoja ikäihmisiä koskevissa asioissa. Vanhusneuvosto järjestää 
koulutustilaisuuksia ajankohtaisista aiheista. Vanhusneuvosto kokoontuu 2 kertaa vuodessa ja 
tarvittaessa useammin. 

 
 

 

Vanhusneuvosto

 - kokouksia 2

Osallistunut 

kokouksiin

Karkia Eeva Puheenjohtaja 2

Ahola Kaija Varapuheenjohtaja 2

Notkola Reetta Jäsen 2

Oikarinen Pentti Jäsen 2

Rikkola Riitta Jäsen 2

Tenkanen-Salmela Riitta Jäsen 1

Tylli Heikki Jäsen 2

Vuorela Seppo Jäsen 2

Tylli Leila Sihteeri 2  
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 Tavoitteet: 
 Tavoitteena on kehittää toimintoja niin, että ikääntyvät voivat elää tasapainoista, turvallista, 

taloudellisesti turvattua ja mahdollisimman pitkää elämää kotona lähipalveluiden toimesta. 
 Vanhuspalveluiden laadun ja saatavuuden turvaaminen paikallisesti sekä hyödyntäen 

seudullisia moniammatillista palveluverkostoa. 
 Seurata kunnan päätöksiä ikäihmisten näkökulmasta, tehdä aloitteita ja antaa ehdotuksia 

viranomaisille ikäihmisiä koskevissa asioissa. 
 Tiedottaminen, tiedon kulun edistäminen sekä koulutus ja opastus 
 Vanhusten viikon järjestäminen. 

 
 

Toteuma: 
 Kaakon kaksikon vanhuspalvelusuunnitelman seuranta ja sen toteuttamisen etenemien 
 Vanhusten viikon sekä Syysstartti tapahtuman järjestäminen yhdessä Ratevan sekä muiden 

toimijoiden kanssa. 
 Yhteistapaaminen/koulutus Kymenlaakson vanhusneuvostojen kanssa 19.2.2015 Kouvolassa ja 

21.9.2015 Kotkassa. 
 Koulutustilaisuuksien järjestäminen ajankohtaisista aiheista yhdessä Miä ite-Myö yhessä 

projektin kanssa mm. seniorit surffaa ja hoitotahto ja edunvalvontavaltuutus. 
 

130 Keskushallinto  Ed.v tulos Talousarvio   Ta     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos

(sis.ulkoiset ja sis.erät) 2014 2015 muutos %

TOIMINTATUOTOT

  Myyntituotot      26 952 23 700 0 23 700 25 207,21 -1 507,21 106,40

  Muut toimintatuotot 30 871 86 600 -86 600 0 7 921,89 -7 921,89 0,00

Toimintatuotot yhteensä 57 823 110 300 -86 600 23 700 33 129,10 -9 429,10 139,80

TOIMINTAKULUT

    Palkat ja palkkiot -210 969 -210 800 0 -210 800 -218 342,94 7 542,94 103,60

  Henkilöstökorvaukset 1 170 0 0 0 3 369,27 -3 369,27 0,00

    Eläkekulut      -443 909 -467 800 0 -467 800 -396 598,52 -71 201,48 84,80

    Muut henkilösivukulut -9 223 -9 000 0 -9 000 -9 671,72 671,72 107,50

  Palvelujen ostot  -151 020 -174 100 0 -174 100 -149 775,88 -24 324,12 86,00

    Ostot tilikauden -16 564 -17 400 0 -17 400 -10 646,51 -6 753,49 61,20

  Avustukset        -75 800 -62 300 0 -62 300 -57 500,00 -4 800,00 92,30

  Muut toimintakulut -101 078 -102 200 0 -102 200 -84 192,84 -18 007,16 82,40

Toimintakulut yhteensä -1 007 392 -1 043 600 0 -1 043 600 -923 359,14 -120 240,86 88,50

TOIMINTAKATE        -949 569 -933 300 -86 600 -1 019 900 -890 230,04 -129 669,96 87,30

  Suunn.mukaiset poistot -708 -700 0 -700 -707,76 7,76 101,10

TILIKAUDEN TULOS    -950 277 -934 000 -86 600 -1 020 600 -890 937,80 -129 662,20 87,30
 

 
130 Keskushallinto  Ed.v tulos Talousarvio   Ta-     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos

(sisäisten erittely) 2014 2015 muutos %

TOIMINTATUOTOT

Sisäiset myyntituotot 13 832 14 500 0 14 500 10 981,28 3 518,72 75,70

  Myyntituotot      13 832 14 500 0 14 500 10 981,28 3 518,72 75,70

Toimintatuotot yhteensä 13 832 14 500 0 14 500 10 981,28 3 518,72 75,70

TOIMINTAKULUT

Sisäiset monistuspal -4 903 -4 700 0 -4 700 -3 620,43 -1 079,57 77,00

Sisäiset henkilöstöpal -4 636 -4 800 0 -4 800 -4 613,27 -186,73 96,10

Sisäiset tall hall pal -5 476 -5 900 0 -5 900 -5 680,20 -219,80 96,30

Sisäiset muut pal -60 0 0 0 -765,28 765,28 0,00

  Palvelujen ostot  -15 074 -15 400 0 -15 400 -14 679,18 -720,82 95,30

Sisäiset rakennusten -36 865 -53 100 0 -53 100 -41 102,00 -11 998,00 77,40

  Muut toimintakulut -36 865 -53 100 0 -53 100 -41 102,00 -11 998,00 77,40

Toimintakulut yhteensä -51 939 -68 500 0 -68 500 -55 781,18 -12 718,82 81,40

TOIMINTAKATE        -38 107 -54 000 0 -54 000 -44 799,90 -9 200,10 83,00  
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Maaseutupalvelut (140) 
 
 Lakisääteinen maatalouden viljelijätukihallinnon toimeenpano on ollut 1.1.2013 alkaen Haminan 

kaupungin maaseutupalvelujen vastuulla viiden kunnan, Pyhtää, Kotka, Hamina, Virolahti ja 
Miehikkälä, alueella. Palvelut järjestetään yhteistoiminta-alueella kahdessa toimipisteessä; 
Haminassa (päätoimipiste) ja Virolahdella. 

  
Aktiivitilat 

 

Hamina 216

Kotka 71

Pyhtää 89

Virolahti 137

Miehikkälä 137

650  
 
 Lisäksi Haminassa käsitellään 20 tilan hakemukset Lappeenrannan Yta:n alueelta esteellisyys-

syistä. Maaseutupalvelujen asiakasmäärää kasvatti huomattavasti maanomistajien tukioikeuksien 
omistuksen siirrot. 

 
 Tukikelpoista peltoa oli 25 500 ha , peltoala on vaihdellut  vuosittain 25 500 - 26 000 ha:n välillä. 
 Kevään päätukihaussa 78 % viljelijöistä jätti tukihakemukset sähköisesti( 50 % 2014). 
 
 Vuoden lopussa henkilöstömäärä oli kuusi ( kahdeksan/2014 ). 
 
 Toimintaympäristö ja sen muutokset 
 Eu:n uusi ohjelmakausi  2014-2020 käynnistyi maatalouden viljelijätukien toimeenpanon osalta 

2015.Uuden ohjelmakauden tuomat muutokset vaikuttavat merkittävästi maatalouden tukimääriin, 
tukiehtoihin ja viljelijätukihallintoon. Tukimäärät on arvioitu laskeviksi tukiehtojen monimutkaistuessa 
entisestään. Aktiivitilojen määrä on laskenut, mutta tukipinta-ala pysyy melko vakaana. 

 
 Viljelijätukihallinnossa siirtyminen kokonaisvaltaisesti sähköiseen tukihakuun, käsittelyyn, päätöksen 

tekoon ja sähköiseen arkistointiin on mittava muutosprosessi hallinnolle. Henkilöstön säännöllisellä 
koulutuksella on pyritty vastaamaan haasteeseen. Myös viljelijöiden tukikoulutusta oli normaalia 
runsaammin keväällä 2015. 

 
 Maaseutupalvelujen sisäinen valvota ja riskien hallinta on perustunut Maaseutuviraston kanssa 

tehtyyn sopimukseen 2013 ja 2015, vuosittaiseen maksajavirastovakuutukseen, 
turvallisuusasiakirjaan 2015 sekä sisäisen valvonnan suunnitelmaan 2015 . 

 
 Toiminnan ja johtamisen kannalta hallinnon monimutkaisuus ja tehtävien erittämisvaatimukset 

vaikeuttavat kokonaisuuden hahmottamista. Henkilöstöriskit  ovat merkittäviä toiminnan kannalta. 
Erityisen ongelmallista oli uuden tukisovelluksen ja Vipu palvelun keskeneräisyys ja  Mavin 
aikataulujen pettäminen. Viljelijätuet  saatiin kuitenkin maksettua aikataulujen mukaisesti 
loppuvuonna. 

 

140 Maaseutupalvelut  Ed.v tulos Talousarvio   Ta     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos

(sis.ulkoiset ja sis.erät) 2014 2015 muutos %

TOIMINTAKULUT

  Palvelujen ostot  -73 820 -77 300 0 -77 300 -74 424,34 -2 875,66 96,30

Toimintakulut yhteensä -73 820 -77 300 0 -77 300 -74 424,34 -2 875,66 96,30

TOIMINTAKATE        -73 820 -77 300 0 -77 300 -74 424,34 -2 875,66 96,30
 

 
140 Maaseutupalvelut  Ed.v tulos Talousarvio   Ta-     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos

(sisäisten erittely) 2014 2015 muutos %

TOIMINTAKULUT

Sisäiset tall hall pal -34 0 0 0 -34,20 34,20 0,00

Toimintakulut yhteensä -34 0 0 0 -34,20 34,20 0,00

TOIMINTAKATE        -34 0 0 0 -34,20 34,20 0,00  
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Elinkeino- ja matkailutoimi (160) 
 

 Elinkeinopalvelut (1600) 
 
 Tilivelvollinen viranhaltija: Kunnanjohtaja 
 
 Miehikkälän kunta ostaa elinkeinopalvelut Cursor Oy:ltä, joka opastaa alueen yrittäjiä ja yrittäjiksi 

aikovia perustamis-, kehittämis- ja rahoitusasioissa, markkinoinnissa ja toimitilojen hankinnassa. 
Lisäksi tarjotaan ajan tasalla olevaa paikallistietoa yrityksen toimintaympäristöstä. 

 
 Cursor Oy toteuttaa myös kehittämisprojekteja ja on mukana erilaisissa yritystoiminnan 

edistämishankkeissa. Kaakonkulmalla hankkeet keskittyvät kuntien elinkeinopoliittisiin 
painopistealueisiin, kuten peruselinkeinoihin, matkailuun, rajan läheisyyteen sekä kiven ja puun 
jatkojalostukseen.  Miehikkälässä Cursor tarjoaa palveluja tiiviissä yhteistyössä ProAgrian kanssa. 

 
 Kustannukset kertomusvuonna olivat 65.600 €. 
 
 

 

Cursor Oy /Miehikkälän kunnan edustajat

 - yhtiökokous Heinonen Jari

 - hallitus Jämsén Antti

 - maaseutuohjelman käytännön 

soveltaminen / työryhmä Kivelä Aleksi  
 
 Tavoitteet: 

 Vihreä logistiikka -alueen tonttimyynti 
 lähiruoka, perinteet ja puhdas luonto matkailun edistäjinä 
 matkailuun 1-2 uutta työpaikkaa 
 turvata olemassa olevien yritysten toimintaedellytykset ja hankkia uutta yritystoimintaa sekä 

monipuolistaa elinkeinorakennetta 
 Miehikkälän kunnan elinkeinojen kehittämistyön  tärkeän painopisteen muodostavat 

paikkakunnalla olevat yritykset ja maatalousyrittäjät sekä heidän kannustaminen toiminnan 
kehittämiseen ja monipuolistamiseen sekä kunnan elinkeino- ja tulopohjan vahvistamiseksi 
käynnissä olevat kehittämishankkeet. 

 vahvistaa Miehikkälän kunnan asemaa työssäkäyntialueena ja E18-tien asuinkuntana 
 yksityissektorin nettotyöpaikkojen lisäys on vuodessa 2 
 yritysten verkottuminen ja kumppanuuden lisääminen uusien yritysmahdollisuuksien 

hyödyntämiseksi 
 Y4-yrittäjyyssopimuksen toteuttaminen lisäämällä 

o kunnan ja yrittäjien välistä käytännön yhteistyötä 
o edistää yritysten ja oppilaitosten yhteistyötä työelämään tutustumisen ja 

yrittäjyyskasvatuksen saralla 
o yhteistyö Miehikkälän kuntastrategian 2017 toteuttamisessa 

  
 Toimenpiteet ja toteutuma em. tavoitteisiin: 

 Elinkeino- ja matkailutoimen tavoitteiden saavuttamiseksi kunnanhallitus perusti 30.3.2015 
kolme työryhmää valmistelemaan elinkeino- ja matkailuohjelmaa, työllisyysohjelmaa ja 
Asuminen Miehikkälässä 2020 -ohjelmaa. Ohjelmilla elvytetään ja monipuolistetaan Miehikkälän 
kunnan elinkeino- ja yritystoimintaa, edistetään asumisviihtyvyyttä ja näin pyritään vaikuttamaan 
asukasluvun kasvuun.  Toimenpideohjelma esitetään valtuuston hyväksyttäväksi keväällä 2016. 

 Miehikkälään perustettiin kuusi yritystä. 
 Matkailuelinkeinot ja kaavoitus painottuivat seudun kasvuohjelman toimeenpanossa 
 Tuettiin yrityksiä ja yhdistyksiä nuorten kesätyöllistämisessä yhteensä 4.400 €:lla (400 

€/kesätyöntekijä). Avustusta myönnettiin kuudelle työnantajalle ja työllistettyjä nuoria oli 
yksitoista. 

  



 
40 

 

 
 
 

 Matkailutoimi (1610) 
 

Toiminta-ajatus:  
Matkailupalvelut tuotetaan seudullisessa yhteistyössä ja seudullisten strategioiden ohjaamana. 
 
Kriittiset menestystekijät: 
1. Toimiva seudullinen yhteistyö ja yhteistyöverkostot matkailuyritysten kanssa 
2. Tehokas ulkopuolisten rahoitusten hyödyntäminen 
3. Salpalinja-museon vetovoiman hyödyntäminen alueen matkailun kehittämisessä ja kunnan 

tunnettuuden lisäämisessä 
  

Toiminnan painopistealueet:  
Matkailutoimessa ei ole päätoimista työntekijää. Museotoimen henkilöstön työaikaa kohdennettiin 
yleisen matkailun hoitoon yhteensä 243 h eli 6,7 viikkoa. Matkailutoimelle ei ole määritelty sisäisiä 
vuokria, vaan ne sisältyvät museotoimen hallinnon vuokrakustannuksiin.  
 
Kotkan – Haminan seudun kuntien ja Cursor Oy:n yhteiseen seudulliseen markkinointiin käytettiin  
v. 2015 yhteensä 775 500 €, josta Miehikkälän kunnan yhteistoimintaosuus oli  
20 000 €. Museotoimen henkilöstö hoiti seudullisen yhteismarkkinointisopimuksen mukaiset 
paikallisen yhteistyökumppanin sopimustehtävät mm. markkinoinnin sisältötuotannossa. 
Museonjohtaja toimi seudullisen matkailuyksikön johtoryhmäjäsenenä  ja museoassistentti matkailun 
seuturyhmän jäsenenä. Salpalinja-museota markkinoitiin Miehikkälän matkailun veturikohteena ja 
seudullisesti yhtenä Kotkan - Haminan seudun strategisista kärki- ja erikoistumiskohteista. 

 
 Seudullisen markkinointiyhteistyön tuloksia mm.: 

 www.kaakko135.fi suomi sivustolla käyntejä yhteensä 268 500 v. 2015 (vrt. 2014 +20,3%) 
 www.vzmorie135.fi sivustolla käyntejä yhteensä 36 500 (vrt. 2014 - 3,70%) 
 Kaakko135° Facebook, 4 472 fania 
 vKontakten seuraajamäärä 8 950 (vrt. 2014 +30%) 
 Kaakko 135 - uutiskirjeellä ollut 2015 lopussa 4 000 tilaajaa 
 Sähköisiä kampanjoita, mm. Sanoma Optimizer-kampanjat 12 500 klikkiä seudulle,  

27 500 000 bannerinäyttöä 
 Toteutettuja Kaakko 135 esitteitä mm. Matkailijan opas (fi, ru, eng), Ryhmämatkaesite  

2015-2016, Kesävinkit 2015 
 Printtimainonta: mm. Kaakonkierros-lehti, HS etusivu 7/2015, Helsinki & Southern Finland,  

HS Kuukausiliitteen Kaakko135 -liite 
 Messut ja workshopit, yhteensä 21 tapahtumaa, esim. Jääpuisto Kaakko135° perhetapahtuma, 

Go Expo –messut, Kotimaan matkailumessut (Tampere), Pikkukylien Pikkumarkkinat, Suoma-
ryhmämyyntipäivät jne. 
 

 
Miehikkälän kesäasukkaille postitettiin keväällä tietopaketti kesätapahtumista ja ajankohtaisista 
asioista.  
 
Miehikkälän matkailun kehittämiseksi kunnan matkailupalveluiden tuottajille ja muille toimijoille 
järjestettiin kolme ideointi- ja verkostoitumistilaisuutta: 
 3.2.2015, osallistujia 19 hlöä 
 3.3.2015, osallistujia 30 hlöä 
 14.4.2015, osallistujia 29 hlöä 

 
 
  

 Projektit (1650) 
 
 Miehikkälän kunta osallistui seuraaviin hankkeisiin kertomusvuonna: 

 Kehittämisyhdistys Sepra ry, hankerahoituksen kuntaosuus 
 Kymenlaakson Energianeuvontahanke 
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160 Elinkeino ja matkailu  Ed.v tulos Talousarvio   Ta     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos

(sis.ulkoiset ja sis.erät) 2014 2015 muutos %

TOIMINTATUOTOT

  Myyntituotot      0 0 0 0 94,09 -94,09 0,00

  Tuet ja avustukset 17 842 0 0 0 2 011,88 -2 011,88 0,00

  Muut toimintatuotot 348 0 0 0 180,00 -180,00 0,00

Toimintatuotot yhteensä 18 190 0 0 0 2 285,97 -2 285,97 0,00

TOIMINTAKULUT

    Palkat ja palkkiot -1 703 0 0 0 0,00 0,00 0,00

    Eläkekulut      -287 0 0 0 0,00 0,00 0,00

    Muut henkilösivukulut -86 0 0 0 0,00 0,00 0,00

  Palvelujen ostot  -115 304 -106 300 0 -106 300 -104 774,95 -1 525,05 98,60

    Ostot tilikauden 0 0 0 0 -80,68 80,68 0,00

  Avustukset        -6 000 -6 000 0 -6 000 -4 400,00 -1 600,00 73,30

Toimintakulut yhteensä -123 381 -112 300 0 -112 300 -109 255,63 -3 044,37 97,30

TOIMINTAKATE        -105 190 -112 300 0 -112 300 -106 969,66 -5 330,34 95,30
 

 
 
160 Elinkeino- ja matkailu  Ed.v tulos Talousarvio   Ta-     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos

(sisäisten erittely) 2014 2015 muutos %

TOIMINTAKULUT

Sisäiset monistuspal -4 0 0 0 -95,09 95,09 0,00

Sisäiset tall hall pal -373 -400 0 -400 -171,10 -228,90 42,80

Toimintakulut yhteensä -378 -400 0 -400 -266,19 -133,81 66,50

TOIMINTAKATE        -378 -400 0 -400 -266,19 -133,81 66,50  
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Museotoimi (170) 
 
 Tilivelvollinen viranhaltija: Museonjohtaja 
 

Museotoimen tulosyksikkö muodostuu museotoimen hallinnon, Salpalinja-museon, kotiseutumuseon 
ja Salpakahvilan/museomyymälän kustannuspaikoista. 

 
Museotoimelle myönnetään menoperusteista valtionosuutta siten kuin opetus- ja kulttuuritoimen 
rahoituksesta annetussa laissa, sekä Museolaissa ja -asetuksessa säädetään. Ammattimuseon 
tehtävät määritetään Museolain 1 §:ssä. 

 
Museoiden toimintaa linjataan pitkäntähtäimen toiminta- ja taloussuunnitelmissa. Miehikkälän 
kokoelmaohjelma on laadittu osana Kymenlaakson museoiden kokoelmaohjelmaa. 

 
Kriittiset menestystekijät ovat: 
 
1. Asiakaslähtöinen, saavutettava, uusiutumiskykyinen palvelutuotanto 
2. Asiantunteva ja hyvinvoiva henkilöstö 
3. Toimivat ja monipuoliset yhteistyöverkostot 
4. Tehokas markkinointi 
5. Korkea asiakastyytyväisyys ja hyvä laatukilpailukyky 
6. Suomen monipuolisin Salpalinjan ulkomuseoalue ja asiantuntijaosaaminen toiminnan perustana: 

hyvin hoidetut ja turvalliset matkailurakenteet, autenttisuuteen pohjautuvan arvonsa säilyttävät 
linnoituslaitteet, linnoitushistoriallinen tieto ja karttuvat kokoelmat. 

7. Valtion pitkäjänteinen sitoutuminen toiminnan kehittämiseen (viranomaisyhteistyö, valtionosuus)  
8. Miehikkälän kunnan pitkäjänteinen sitoutuminen Salpalinjan museo- ja matkailutoimintaan ja sen 

kehittämiseen 
 

  Museotoimen hallinto (1705) 
 

Painopisteenä on Salpalinjan museo- ja matkailupalveluiden järjestäminen ja seudullinen 
markkinointiyhteistyö.  

 
Museotoimessa työskenteli vakinaisesti ja päätoimisesti museonjohtaja, tutkija, ja museoassistentti, 
ja määräaikaisina kolme museo-opasta ja työllistetty osa-aikainen museoapulainen. Vakinaisen 
henkilöstön työssä painottuivat muutokset ja niiden valmistelu (pitäjäntalon myyntikuntoon 
valmistelu, matkailun ideointi- ja verkottuminen, museo- ja matkailutoimen toimintaprosessien 
arviointi ja uudistaminen kevään 2015 aikana, vuoden 2015 alusta museotoimen toiminnaksi 
siirtyneen kahvila- ja ruokapalvelutoiminnan käynnistäminen).  

 
Kunnanvaltuuston vahvistamassa toimintasuunnitelmassa Pitäjäntalo linjattiin valmisteltavaksi 
myyntikuntoon. Määräaikaisen henkilöstön palkkamäärärahoista leikattiin 5 100 € sivukuluineen, 
joka vastasi muuttoon liittyvää kokoelmatyötä tekevän museo-oppaan 3 kk:n työpanosta. 
Museokokoelmien inventointi ja kokoelmien järjestäminen huhtikuun loppuun mennessä edellytti 
museotutkijan työn painopisteen siirtämistä kokoelmatyöhön, ja luopumista mm. alueiden hoitoon ja 
Luova Eurooppa- yhteistyöhön liittyvien projektiesitysten valmistelusta. Henkilöstöresurssit eivät 
useista samanaikaisista toiminnallisista muutoksista johtuen riittäneet myöskään Salpalinja-museon 
ryhmäasiakkaille soveltuvan virtuaalisen näyttelytoiminnan kehittämiseen ja rahoituksen keruuseen. 
Toisen määräaikaisen oppaan työpanos jouduttiin kohdentamaan perustyöhön jotta Salpalinja-
museon matkailun asiakaspalvelu ja matkailun pääsesongin edellyttämät käytännön valmistelut 
saatiin hoidettua.  

 
Tuntiveloitteisessa sisäisessä ja ulkoisessa asiantuntijapalvelun myynnissä huomioitiin 
valtionosuuteen liittyvä vakinaisen henkilöstön työajan päätoimisuusraja ja museotoimen muut 
tulostavoitteet. Asiantuntijapalveluiden sisäinen käyttö ei kohdentunut museotoimen tuloksi. 
Miehikkälän museoille myönnetty 3 henkilötyövuoden suuruinen valtionosuus oli v. 2015 
yksikköhinnoilla 75 076 €, joka kirjautui Opetus- ja sivistystoimen valtionosuuksiin. Palvelumaksut 
olivat v. 2015 vahvistetun hinnaston mukaiset. Valtionosuustulo huomioiden museotoimen 
toimintakate ilman sisäisiä eriä oli 126 508,73 € ja sisäiset erät huomioiden 193 089,75 €. 
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 Salpalinja-museo (1710) 
 

Salpalinja-museo tallentaa Salpalinjan ja muun uudemman suomalaisen linnoittamisen historiaa 
valtakunnallisesti ja tekee kansainvälistä linnoitushistoriallista yhteistyötä. Se on osa Salpakeskusta. 
Salpakeskuksen visiona on toimia puitteiltaan ja museaaliselta sisällöltään uskottavana vapaa-ajan 
keskuksena. Salpalinja-museota kehitetään Salpakeskuksen osatoimijana kansallisesti ja 
kansainvälisesti tunnetuksi matkailijoita kiinnostavaksi museoksi. Salpalinja kuuluu Kotkan - 
Haminan seudun matkailun kärkituotteisiin ja seudun erikoistumistekijöihin. Kaakon rannikon 
luontomatkailustrategiassa ja toimenpideohjelmassa Salpalinja kuuluu strategisiin painopistealueisiin 
osana historiallista luontoa. Miehikkälän kuntastrategiassa Salpalinjan matkailu nähdään 
mahdollisuutena.  

 
Museon markkinointi toteutettiin Kaakko 135° - yhteistyössä. Salpalinjan ja siihen linkittyvien 
matkailupalveluiden tunnettuuden lisääminen lisäsi myös Miehikkälän kunnan ja palveluiden 
tuottamiseen osallistuvien yritysten tunnettuutta. 
Kunnanhallituksen alaisen tilatyöryhmän työn loppuunsaattaminen siirtyi odottamaan museo- ja 
matkailutoimen toimintaprosessien arviointia ja uudistamista. Pitkäjänteisten tilaratkaisujen ollessa 
avoinna Salpalinja-museon ympärivuotisia näyttelytiloja korvaamaan hankittiin esitystekniikkaa, joka 
mahdollisti audiovisuaaliset esitykset asiakaspalvelutilassa, ja loi samalla ajanmukaiset edellytykset 
tilan kokouskäytölle. Valtakunnallista Salpalinja-näyttelyä markkinoitiin kiertonäyttelynä.  

 
Mikko Kylmälän ”Kuinka salata Salpalinja”- kirjan taitto- ja painokulut ja matkakulut katettiin 
ulkopuolisella rahoituksella. Omarahoitusosuutena toimi kustannustoimitukseen kohdentuva 
museotoimen henkilöstön työaika. 

 
Cursor Oy:n kanssa valmisteltu Luova Eurooppa - hanke ei edennyt valmisteluun osallistuneiden 
museoiden jättäytyessä yhteishankkeesta.  

 
Museoalueen pitkäjänteistä hoitosuunnitelmaa ja matkailun edellyttämän infran kehittämistä 
valmisteltiin tekemällä rakennushistoriallista tutkimusta. Karjalan Prikaatilta ja Kymen 
Pioneeripataljoonalta ei saatu työvoima-apua kenttälinnoitteiden kunnostukseen, kunnostusyhteistyö 
siirtyi vuodelle. 2016. Taistelu- ja yhdyshautojen kunnostusta ostettiin rauhanturvaajilta, ja 
vuosisuunnitelman mukaista ulkoalueiden hoitoa Miehikkälän työpajalta.  

  
Kevään ja kesän museotapahtumissa tavoitettiin uusia kävijäryhmiä, ja tapahtumat palvelivat 
matkailijoiden ohella myös paikallisia asukkaita ja asumisviihtyvyyttä. Syksyn ja talven tapahtumista 
luovuttiin resurssisyistä. 

 
Museo tarjosi mahdollisuuksia vapaa-ajan toimintaan vapaaehtoisten kanssa tehtävän yhteistyön 
muodossa. Museo toimi osana maaseutu- ja historiamatkailua, ja kehitti markkinointia, 
palvelullistamista ja yhteistyöverkostoja yhteistyössä Cursor Oy:n matkailuyksikön kanssa.  

 

 Kotiseutumuseo (1701) 
 

Miehikkälän kotiseutumuseon toiminta kohdentuu nykyisen Miehikkälän kunnan alueen 
kulttuuriperintöön.  

 
Pitäjäntalon myyntivalmistelun aikatauluksi asetettu huhtikuun loppu edellytti kotiseutumuseon 
näyttelyn tilauspohjaisesta avoinna pidosta luopumista.  Kokoelmat saatiin aikataulun puitteissa 
inventoitua ja muuttovalmiuteen. Korvaavien kokoelmatilojen puuttuessa muutto siirtyi toistaiseksi. 
Museotoiminnan päättämiseen liittyvä kokoelmatyön loppuun saattaminen jatkuu 2016. 
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 Salpakahvila/museomyymälä (1712) 
 

Salpalinja-museon yhteydessä toimiva Salpakahvila/museomyymälä palvelee museon 
aukioloaikoina.  

 
Museoalueen kahvila- ja tilausravintolapalvelut siirtyivät v. 2015 alusta museotoimen hoitoon. 
Museon henkilöstö suoritti hygieniapassitestin. Salpakahvilasta tehtiin uuden toimintamallin 
mukainen talousarviomuutos. Salpakahvilan henkilöstömenojen kattaminen oman toiminnan tuotolla 
edellytti myynnin kehittämistä, johon liittyen museokahvilassa oli kesäkaudella tarjolla 
kahvilatuotteiden ohella myös lounasta. Tilausravintolapalvelut hoidettiin yritysyhteistyössä. 
Museotoimi vastasi museomyymälästä ja museoalueen tilojen vuokrauksesta museotoiminnan 
kannalta soveltuvaan käyttöön. Museomyymälän tuotevalikoimaa kehitettiin.  

 
 

170 Museotoimi  Ed.v tulos Talousarvio   Ta     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos

(sis.ulkoiset ja sis.erät) 2014 2015 muutos %

TOIMINTATUOTOT

  Myyntituotot      18 320 15 000 46 000 61 000 54 604,98 6 395,02 89,50

  Tuet ja avustukset 15 617 3 800 4 700 8 500 19 546,84 -11 046,84 230,00

  Muut toimintatuotot 28 479 26 000 0 26 000 28 747,29 -2 747,29 110,60

Toimintatuotot yhteensä 62 416 44 800 50 700 95 500 102 899,11 -7 399,11 107,70

TOIMINTAKULUT

    Palkat ja palkkiot -169 858 -163 800 -20 700 -184 500 -188 818,22 4 318,22 102,30

  Henkilöstökorvaukset 1 108 0 0 0 473,59 -473,59 0,00

    Eläkekulut      -28 459 -27 700 -3 400 -31 100 -31 380,37 280,37 100,90

    Muut henkilösivukulut -8 536 -8 300 -1 100 -9 400 -9 378,75 -21,25 99,80

  Palvelujen ostot  -54 389 -47 900 -16 000 -63 900 -53 180,77 -10 719,23 83,20

    Ostot tilikauden -15 350 -22 300 -15 000 -37 300 -29 507,70 -7 792,30 79,10

  Avustukset        0 -300 0 -300 -820,00 520,00 273,30

  Muut toimintakulut -51 828 -62 500 0 -62 500 -58 452,64 -4 047,36 93,50

Toimintakulut yhteensä -327 311 -332 800 -56 200 -389 000 -371 064,86 -17 935,14 95,40

TOIMINTAKATE        -264 895 -288 000 -5 500 -293 500 -268 165,75 -25 334,25 91,40
 

 
 
170 Museotoimi  Ed.v tulos Talousarvio   Ta-     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos

(sisäisten erittely) 2014 2015 muutos %

TOIMINTATUOTOT

Sisäiset myyntituotot 0 0 0 0 1 354,14 -1 354,14 0,00

  Myyntituotot      0 0 0 0 1 354,14 -1 354,14 0,00

Toimintatuotot yhteensä 0 0 0 0 1 354,14 -1 354,14 0,00

TOIMINTAKULUT

Sisäiset monistuspal -60 0 0 0 -7,47 7,47 0,00

Sisäiset henkilöstöpal -4 853 -5 000 0 -5 000 -5 473,22 473,22 109,50

Sisäiset tall hall pal -3 281 -3 600 0 -3 600 -3 307,80 -292,20 91,90

Sisäiset muut pal -9 658 -9 000 0 -9 000 -8 848,33 -151,67 98,30

  Palvelujen ostot  -17 851 -17 600 0 -17 600 -17 636,82 36,82 100,20

Sisäiset rakennusten -51 828 -62 500 0 -62 500 -57 800,00 -4 700,00 92,50

  Muut toimintakulut -51 828 -62 500 0 -62 500 -57 800,00 -4 700,00 92,50

Toimintakulut yhteensä -69 679 -80 100 0 -80 100 -75 436,82 -4 663,18 94,20

TOIMINTAKATE        -69 679 -80 100 0 -80 100 -74 082,68 -6 017,32 92,50  
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Tukipalvelut 
 
 Toimialasta vastaava:  Hallinto- ja henkilöstöjohtaja 
 
 Kaakon kaksikon tukipalvelut muodostuvat talous- ja henkilöstöhallinnosta sekä ruokapalveluista, 

jotka Virolahden kunta järjestää. Tukipalvelut tuottaa henkilöstö-, tietotekniset sekä talous- ja 
ruokapalvelut kansalaiskunnille sekä sosiaali- ja terveystoimelle, sivistystoimelle ja tekniselle 
toimelle. Tukipalvelujen kaikki menot kohdistetaan kansalaiskunnille, muille toimialoille tai 
ulkopuolisille käyttäjille. 

 
Palveluohjaustyöryhmä on kokouksessaan 17.6.2015 linjannut tukipalveluissa eläköitymisten vuoksi 
toteutettavan organisaatiomuutoksen suuntaviivat. Palveluohjaustyöryhmä on linjannut, että hallinto- ja 
henkilöstöjohtajan eläköityessä tehtävät hoidetaan jatkossa sisäisin järjestelyin siten, että talouspäällikön 
virka muutetaan hallintojohtajaksi ja palkkasihteerin nimike henkilöstösihteeriksi. Lisäksi talous- ja 
henkilöstöhallinnontiimiä on myöhemmin tarkoitus vahvistaa yhdellä osa-aikaisella työntekijällä (50%).  

 
 Tukipalvelujen hallinnon osalta tehdään säännöllisesti asiakaskysely yhdessä kansalaiskuntien 

hallinnon kanssa käyttäjille / toimialoille. Kertomusvuonna ei toteutettu tukipalveluiden hallinnon 
asiakaskyselyä .Säännöllisesti tehtävä asiakaskysely tehtiin viimeksi vuonna 2014. Ruokapalvelut 
toteuttavat vuosittain asiakastyytyväisyyskyselyn. 

 
 

Taloushallinto (200) 
 
 Tilivelvollinen viranhaltija: Talouspäällikkö 
 
 Taloushallinnossa on aikaisemmin työskennellyt talouspäällikön lisäksi kolme laskentasihteeriä. 

Toimintatapoja ja -prosesseja on viime vuosina kehitetty siten, että syksystä 2015 alkaen tiimin 
henkilöstömitoitus on ollut talouspäällikön lisäksi kaksi laskentasihteeriä. Muutos ajoitettiin syksyyn, 
jolloin yksi laskentasihteeri jäi eläkkeelle.  

 
 Taloushallinto huolehtii Kaakon kaksikon kuntien taloussuunnittelusta, laskentatoimesta, 

maksuliikenteestä ja tietohallinnosta. Taloushallinto tuottaa taloussuunnittelun ja laskentatoimen 
järjestelmien avulla sidosryhmiensä käyttöön ajantasaista informaatiota Kaakon kaksikon 
taloudellisesta tilanteesta. Tätä saatua informaatiota voidaan osaltaan käyttää kuntien toimintojen 
ohjaukseen. 

 
 Kuntien yhteisenä taloudenohjausjärjestelmänä ja taloussuunnittelujärjestelmänä on Aditron Intime 

Plus. Taloushallinnolla on käytössään myös mm. Personec -käyttöomaisuussovellus ja Basware -
ostolaskujärjestelmä. Kaakon kaksikko kuuluu seudun kuntien yhteiseen, ICT Kymin ylläpitämään 
tietoverkkoon. Pääsääntöisesti taloushallinnon järjestelmien ylläpidosta (palvelimet ja tietokannat) 
vastaavat Haminan kaupunki ja ICT Kymi. Muilta osin tietotekniset ylläpitopalvelut sekä IT-
tukipalvelut ostettiin Kotkan kaupungin liikelaitokselta ICT Kymiltä. 

 
  
 
 Tavoitteet ja toteutumat: 
 

 henkilöstön osaamistason nostaminen; ammattitaidon kehittäminen koulutuksiin osallistumalla, 
tehtävänkuvien mukaisen osaamisen varmistamisella, toteutunut 

 toimintaprosessien kehittäminen ja sujuvoittaminen; Toteutunut, tiimin kokoonpano on 
pienentynyt yhdellä henkilöllä ja toimintaprosessit sujuvat hyvin 

 laskutusprosessien kehittäminen ja nopeuttaminen; Aterialaskutuksen tehostaminen Jamix-
ohjelman avulla, laskutusohjelma saatiin tehokkaaseen käyttöön kertomusvuoden aikana ja 
aterialaskutus on tehostunut huomattavasti. 

 käytettävien järjestelmien tietoteknisten mahdollisuuksien entistä tehokkaampi hyödyntäminen; 
Tässä onnistuttu mm. uuden konsernilaskenta-sovelluksen käyttöönoton osalta. 
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Mittarit: 
 
 kehityskeskustelut; toteutuma 100 %; toteutunut 
 sairauspoissaolot; esitetty henkilöstöraportissa 
 laskujen kiertonopeus; toteutunut pääosin 
 informaation oikeellisuus, ajantasaisuus ja saatavuus; toteutunut 

 

200 Taloushallinto  Ed.v tulos Talousarvio   Ta     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos

(sis.ulkoiset ja sis.erät) 2014 2015 muutos %

TOIMINTATUOTOT

  Myyntituotot      122 997 134 600 0 134 600 131 671,38 2 928,62 97,80

Toimintatuotot yhteensä 122 997 134 600 0 134 600 131 671,38 2 928,62 97,80

TOIMINTAKULUT

  Palvelujen ostot  -122 997 -134 600 0 -134 600 -131 671,38 -2 928,62 97,80

Toimintakulut yhteensä -122 997 -134 600 0 -134 600 -131 671,38 -2 928,62 97,80

TOIMINTAKATE        0 0 0 0 0,00 0,00 0,00
 

 
200 Taloushallinto  Ed.v tulos Talousarvio   Ta-     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos

(sisäisten erittely) 2014 2015 muutos %

TOIMINTATUOTOT

Sisäiset tukipalv ku 122 997 134 600 0 134 600 131 671,38 2 928,62 97,80

  Myyntituotot      122 997 134 600 0 134 600 131 671,38 2 928,62 97,80

Toimintatuotot yhteensä 122 997 134 600 0 134 600 131 671,38 2 928,62 97,80

TOIMINTAKATE        122 997 134 600 0 134 600 131 671,38 2 928,62 97,80  
 

 
Henkilöstöhallinto (220) 
 

Tilivelvollinen viranhaltija: Hallinto- ja henkilöstöjohtaja 
 
Henkilöstöhallinnossa työskenteli kertomusvuonna hallinto- ja henkilöstöjohtajan lisäksi kaksi 
palkkasihteeriä. 
 
Henkilöstöhallinnon tehtävänä ovat henkilöstön ja luottamushenkilöiden henkilöstöasiat ja 
henkilöstöpolitiikan linjaaminen. Henkilöstöhallinnon tavoitteena on oikeudenmukainen palkkaus, 
jolla vaikutetaan työn tuloksellisuuteen. Henkilöstöhallinto edistää henkilöstön hyvinvointia (henkinen 
ja fyysinen). 
 
Henkilöstöhallinnolla on käytössä Pegasos-henkilöstönohjausjärjestelmä. 
 
Henkilöstöjaosto 
Kaakon kaksikon yhteinen henkilöstöjaosto päättää mm. henkilöstöpolitiikasta, viranhaltijoiden ja 
työntekijöiden palkkausten perusteista ja määräysten soveltamisesta sekä ohjeiden antamisesta ja 
perusteiden vahvistamisesta henkilöstöasioissa. 
 
Kokous

 - kokouksia 6

Osallistunut 

kokouksiin

Heinonen Jari puheenjohtaja 5

Lappi Jukka varapuheenjohtaja 6

Astola Matti jäsen 6

Kuntsi Juhani jäsen 5

Paavola Aira jäsen 6

Rikkola Riitta jäsen 5

Havuaho Osmo jäsen 4

Jämsén Antti jäsen 5

Halonen Kaija hallinto- ja henkilöstöjohtaja,

palkka-asiamies, esittelijä/siht. 6

Vilen Olli talouspäällikkö 3  
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Henkilöstön määrä 31.12. Miehikkälä - Virolahti 

  Vakinaiset Määräaikaiset Työllistetyt Yhteensä 

  2015 2014 2013 2015 2014 2013 2015 2014 2013 2015 2014 2013 

Yleishallinto Miehikkälä 7 7 7 1 2 2 1 1 1 9 10 10 

Sosiaali- ja terveystoimi 173 174 163 61 61 60 3 6 3 237 241 226 

Yleishallinto Virolahti 4 4 4 2 2 1 0 0 0 6 6 5 

Tukipalvelut 21 23 23 4 3 0 0 1 0 25 27 23 

Sivistystoimi 66 69 68 30 22 21 1 5 1 97 96 90 

Tekninen toimi 35 34 34 7 8 5 3 6 4 45 48 43 

Yhteensä 306 311 299 105 98 89 8 19 9 419 428 397 

 
 

Henkilöstöhallinnon tavoitteet ja toteutumat on esitetty erikseen laadittavassa henkilöstöraportissa  
vuodelta 2015. 
 
 

220 Henkilöstöhallinto  Ed.v tulos Talousarvio   Ta     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos

(sis.ulkoiset ja sis.erät) 2014 2015 muutos %

TOIMINTATUOTOT

  Myyntituotot      121 012 123 300 0 123 300 121 327,27 1 972,73 98,40

Toimintatuotot yhteensä 121 012 123 300 0 123 300 121 327,27 1 972,73 98,40

TOIMINTAKULUT

    Palkat ja palkkiot -2 275 0 0 0 -2 394,30 2 394,30 0,00

    Eläkekulut      -383 0 0 0 -411,88 411,88 0,00

    Muut henkilösivukulut -116 0 0 0 -123,71 123,71 0,00

  Palvelujen ostot  -114 951 -118 800 0 -118 800 -117 925,43 -874,57 99,30

  Muut toimintakulut -3 287 -4 500 0 -4 500 -3 486,00 -1 014,00 77,50

Toimintakulut yhteensä -121 012 -123 300 0 -123 300 -124 341,32 1 041,32 100,80

TOIMINTAKATE        0 0 0 0 -3 014,05 3 014,05 0,00
 

 
 

 
220 Henkilöstöhallinto  Ed.v tulos Talousarvio   Ta-     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos

(sisäisten erittely) 2014 2015 muutos %

TOIMINTATUOTOT

Sisäiset tukipalv ku 117 331 123 300 0 123 300 121 278,37 2 021,63 98,40

  Myyntituotot      117 331 123 300 0 123 300 121 278,37 2 021,63 98,40

Toimintatuotot yhteensä 117 331 123 300 0 123 300 121 278,37 2 021,63 98,40

TOIMINTAKULUT

Sisäiset rakennusten -3 287 -4 500 0 -4 500 -3 486,00 -1 014,00 77,50

  Muut toimintakulut -3 287 -4 500 0 -4 500 -3 486,00 -1 014,00 77,50

Toimintakulut yhteensä -3 287 -4 500 0 -4 500 -3 486,00 -1 014,00 77,50

TOIMINTAKATE        114 044 118 800 0 118 800 117 792,37 1 007,63 99,20  
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Ruokapalvelut (250) 
 

Tilivelvollinen viranhaltija: Ruokapalvelupäällikkö 
 
Ruokapalvelut tuottavat Virolahden ja Miehikkälän kuntien ruokapalvelut koulujen, hoitolaitosten, 
päivähoidon, ateriapalvelun, henkilöstön sekä tilauskahvitusten ja -ruokailujen tarpeisiin. 
  
Tavoitteet 
Ruokapalveluiden tavoitteena on tuottaa terveellisiä ja maukkaita aterioita eri toimipisteisiin Kaakon 
kaksikon alueella. Toiminnan tavoitteena on asiakastyytyväisyys, taloudellisuus ja työn 
mielekkyyden luominen käytössä olevilla resursseilla. Ruokapalveluiden edustajat osallistuvat 
toimialojen yhteisiin ruokapalvelupalavereihin, missä ruokapalveluiden tuottamia palveluja pyritään 
räätälöimään toimialakohtaisten tarpeiden mukaisesti. 
 
 
Mittarit: 
 asiakastyytyväisyyskyselyt; toteutettiin ruokapalveluiden oma asiakastyytyväisyyskysely, joiden 

tulokset huomioidaan ruokapalveluiden toiminnan kehittämisessä. 
 kehityskeskustelut; toteutuma 100 % 
 talousarvion seuranta; toteutunut 

 
  

Vuonna 2015 ruokapalveluiden ateriahinnat olivat 
seuraavat: 

€ / kpl 

Henkilökunta-ateriat 
lounas, sis. jälkiruoka 

 
4,12 (+ alv) 

Lounas ulkopuolisille ruokailijoille 
lounas, sis. jälkiruoka 

 
5,75 (+ alv) 
 

Vuodeosastojen potilaat 
ateriapäivä (sis. aamiainen, lounas, päiväkahvi, 
päivällinen, iltapala ja välipalat) 

 
 
12,00 

Palvelutalo Vireä (ottaa vain la-su) 
lounas / päivällinen 

 
4,70 

Rateva ja Vanttera ruokailijat 
lounas 
päivällinen 

 
4,70 
3,30 

Ateriapalvelu 
kuljetettu ruoka 

 
5,00 

Koulut 
koululounas / pv/ oppilas 
välipala annos 

 
3,30 
1,20 

Lasten päivähoito 
aamupala 
lounas 
välipala 
päivällinen 
iltapala 

 
1,60 
3,30 
1,20 
3,30 
1,20 

Kahvitukset ja ruokailut (kuntien sisäiset) 
kahvi 
makea kahvileipä 
suolainen kahvileipä 

 
1,00 
1,00 
2,00 
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 Ruokapalvelujen toteutuma 2015 
 

 

Keittiö Henkilöstö Menot Tulot Netto Aterioita

Kahvit,välipalat

Virolahden keittiöt

Villinrannan keittiö 9,00 -631 095,60 681 762,76 50 667,16 179 464

Klamilan koulun keittiö 1,40 -90 371,43 111 401,55 21 030,12 33 899

Virolahden keittiöiden kate yht. 71 697,28

Virolahden keittiöiden sisäiset kulut -77 570,95

Kate sisäisten erien jälkeen -5 873,67

Miehikkälän keittiöt

Miehikkälän palv.k. 5,00 -484 567,22 530 168,72 45 601,50 171 633

Muurikkalan koulun k. 0,50 -27 446,68 29 407,09 1 960,41 10 535

Miehikkälän keittiöiden kate yht. 47 561,91

Miehikkälän keittiöiden sisäiset erät -53 544,44

Kate sisäisten erien jälkeen -5 982,53

Henkilöstö ja ateriat yhteensä 15,90 395 531  
 

Ruokapalveluissa on tapahtunut muutoksia kertomusvuoden aikana. Muutokset vaikuttivat 
molempien kuntien keskuskeittiöiden ateriamääriin ja toimintakatteisiin. Villinrannan keittiöiden 
ruokailijamääriä pienensi kertomusvuonna Välituvan asiakkaiden siirtyminen Miehikkälään, jonne 
Sinisiiven asiakkaat siirtyivät jo vuoden 2014 lopussa muutettuaan Vireä-kotiin. Miehikkälän 
keskuskeittiön ruokailijamäärät ovat vastaavasti kasvaneet. Lisäksi Miehikkälän keskuskeittiön 
ateriamääriä kasvatti Suur-Miehikkälän koulun ruokailun ja Pitkäkosken päiväkodin ruokailujen 
siirtyminen ruokapalveluiden toiminnaksi elokuussa 2015.  
 
Villinrannan palvelukeskuksen remontti alkoi marraskuussa. Remontti jatkunee syksyyn 2016 
saakka ja se toteutetaan vaiheittain eivätkä kaikki osastot ole käytössä, joten asiakkaita on 
vähemmän ja tämä tulee näkymään Virolahden keskuskeittiön tuloksessa vuonna 2016. 
Villinrantaan valmistuu tehostetun palveluasumisen yksikkö, minkä seurauksena Virolahden 
vuodeosasto ja siellä sijaitseva jakelukeittiö lakkautetaan. Ruokapalveluissa on siten edelleenkin 
organisaation muutos menossa.  
 
Ruokapalveluissa vuonna 2014 toteutettua henkilöstömitoitusta päivitettiin kertomusvuonna 
Miehikkälän uuden keskuskeittiön valmistumisen sekä Suur-Miehikkälän koulun ja Pitkäkosken 
päiväkodin ruokajärjestelyjen muutosten osalta. 
 
 

250 Ruokapalvelut  Ed.v tulos Talousarvio   Ta     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos

(sis.ulkoiset ja sis.erät) 2014 2015 muutos %

TOIMINTATUOTOT

  Myyntituotot      30 834 59 600 0 59 600 47 561,91 12 038,09 79,80

Toimintatuotot yhteensä 30 834 59 600 0 59 600 47 561,91 12 038,09 79,80

TOIMINTAKULUT

  Palvelujen ostot  -11 049 -7 600 0 -7 600 -7 026,44 -573,56 92,50

  Muut toimintakulut -39 822 -48 200 0 -48 200 -46 518,00 -1 682,00 96,50

Toimintakulut yhteensä -50 871 -55 800 0 -55 800 -53 544,44 -2 255,56 96,00

TOIMINTAKATE        -20 037 3 800 0 3 800 -5 982,53 9 782,53 -157,40
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250 Ruokapalvelut  Ed.v tulos Talousarvio   Ta-     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos

(sisäisten erittely) 2014 2015 muutos %

TOIMINTAKULUT

Sisäiset henkilöstöpal -3 624 -3 800 0 -3 800 -3 593,24 -206,76 94,60

Sisäiset tall hall pal -3 507 -3 800 0 -3 800 -3 433,20 -366,80 90,30

  Palvelujen ostot  -7 131 -7 600 0 -7 600 -7 026,44 -573,56 92,50

Sisäiset rakennusten -39 822 -48 200 0 -48 200 -46 518,00 -1 682,00 96,50

  Muut toimintakulut -39 822 -48 200 0 -48 200 -46 518,00 -1 682,00 96,50

Toimintakulut yhteensä -46 953 -55 800 0 -55 800 -53 544,44 -2 255,56 96,00

TOIMINTAKATE        -46 953 -55 800 0 -55 800 -53 544,44 -2 255,56 96,00  
 
 

16 Kunnanhallitus  Ed.v tulos Talousarvio   Ta-     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos

(sis. ulkoiset ja sis.erät) 2014 2015 muutos %

TOIMINTATUOTOT

  Myyntituotot      320 115 356 200 46 000 402 200 380 466,84 21 733,16 94,60

  Tuet ja avustukset 33 459 3 800 4 700 8 500 21 558,72 -13 058,72 253,60

  Muut toimintatuotot 59 698 112 600 -86 600 26 000 36 849,18 -10 849,18 141,70

Toimintatuotot yhteensä 413 272 472 600 -35 900 436 700 438 874,74 -2 174,74 100,50

TOIMINTAKULUT

    Palkat ja palkki -384 804 -374 600 -20 700 -395 300 -409 555,46 14 255,46 103,60

  Henkilöstökorvauks 2 278 0 0 0 3 842,86 -3 842,86 0,00

    Eläkekulut      -473 038 -495 500 -3 400 -498 900 -428 390,77 -70 509,23 85,90

    Muut henkilösivu -17 961 -17 300 -1 100 -18 400 -19 174,18 774,18 104,20

  Palvelujen ostot  -643 530 -666 600 -16 000 -682 600 -638 779,19 -43 820,81 93,60

    Ostot tilikauden -31 914 -39 700 -15 000 -54 700 -40 234,89 -14 465,11 73,60

  Avustukset        -81 800 -68 600 0 -68 600 -62 720,00 -5 880,00 91,40

  Muut toimintakulut -196 015 -217 400 0 -217 400 -192 649,48 -24 750,52 88,60

Toimintakulut yhteensä -1 826 783 -1 879 700 -56 200 -1 935 900 -1 787 661,11 -148 238,89 92,30

TOIMINTAKATE        -1 413 512 -1 407 100 -92 100 -1 499 200 -1 348 786,37 -150 413,63 90,00

  Suunn.mukaiset poistot -708 -700 0 -700 -707,76 7,76 101,10

TILIKAUDEN TULOS -1 414 220 -1 407 800 -92 100 -1 499 900 -1 349 494,13 -150 405,87 89,97
 

 
 
 
 

16 Kunnanhallitus  Ed.v tulos Talousarvio   Ta-     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos

(sisäisten erittely) 2014 2015 muutos %

TOIMINTATUOTOT

Sisäiset myyntituotot 13 832 14 500 0 14 500 12 335,42 2 164,58 85,10

Sisäiset tukipalv ku 240 328 257 900 0 257 900 252 949,75 4 950,25 98,10

  Myyntituotot      254 160 272 400 0 272 400 265 285,17 7 114,83 97,40

Toimintatuotot yhteensä 254 160 272 400 0 272 400 265 285,17 7 114,83 97,40

TOIMINTAKULUT

Sisäiset monistuspal -4 967 -4 700 0 -4 700 -3 722,99 -977,01 79,20

Sisäiset henkilöstöpal -13 113 -13 600 0 -13 600 -13 679,73 79,73 100,60

Sisäiset tall hall pal -12 671 -13 700 0 -13 700 -12 626,50 -1 073,50 92,20

Sisäiset muut pal -9 718 -9 000 0 -9 000 -9 613,61 613,61 106,80

  Palvelujen ostot  -40 468 -41 000 0 -41 000 -39 642,83 -1 357,17 96,70

Sisäiset rakennusten -131 802 -168 300 0 -168 300 -148 906,00 -19 394,00 88,50

  Muut toimintakulut -131 802 -168 300 0 -168 300 -148 906,00 -19 394,00 88,50

Toimintakulut yhteensä -172 270 -209 300 0 -209 300 -188 548,83 -20 751,17 90,10

TOIMINTAKATE        81 890 63 100 0 63 100 76 736,34 -13 636,34 121,60
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10 Yleishallinto  Ed.v tulos Talousarvio   Ta-     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos 

(sis. ulkoiset ja sis. erät) 2014 2015 muutos %

TOIMINTATUOTOT

  Myyntituotot      323 984 359 700 46 000 405 700 384 125,04 21 574,96 94,70

  Tuet ja avustukset 33 459 3 800 4 700 8 500 21 558,72 -13 058,72 253,60

  Muut toimintatuotot 59 698 112 600 -86 600 26 000 36 849,18 -10 849,18 141,70

Toimintatuotot yhteensä 417 141 476 100 -35 900 440 200 442 532,94 -2 332,94 100,50

TOIMINTAKULUT

    Palkat ja palkkiot -414 564 -403 100 -20 700 -423 800 -435 950,66 12 150,66 102,90

  Henkilöstökorvaukset 2 278 0 0 0 3 842,86 -3 842,86 0,00

    Eläkekulut      -474 623 -495 500 -3 400 -498 900 -429 728,10 -69 171,90 86,10

    Muut henkilösivukulut -18 212 -17 300 -1 100 -18 400 -19 372,77 972,77 105,30

  Palvelujen ostot  -664 420 -696 900 -16 000 -712 900 -662 504,73 -50 395,27 92,90

    Ostot tilikauden -34 366 -42 700 -15 000 -57 700 -42 286,13 -15 413,87 73,30

  Avustukset        -81 800 -68 600 0 -68 600 -62 720,00 -5 880,00 91,40

  Muut toimintakulut -196 390 -218 100 0 -218 100 -193 356,48 -24 743,52 88,70

Toimintakulut yhteensä -1 882 097 -1 942 200 -56 200 -1 998 400 -1 842 076,01 -156 323,99 92,20

TOIMINTAKATE        -1 464 956 -1 466 100 -92 100 -1 558 200 -1 399 543,07 -158 656,93 89,80

  Suunn.mukaiset poistot -708 -700 0 -700 -707,76 7,76 101,10

TILIKAUDEN TULOS    -1 465 664 -1 466 800 -92 100 -1 558 900 -1 400 250,83 -158 649,17 89,80
 

 
 

10 Yleishallinto  Ed.v tulos Talousarvio   Ta-     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos

(sisäisten erittely) 2014 2015 muutos %

TOIMINTATUOTOT

Sisäiset myyntituotot 13 832 14 500 0 14 500 12 335,42 2 164,58 85,10

Sisäiset tukipalv ku 240 328 257 900 0 257 900 252 949,75 4 950,25 98,10

  Myyntituotot      254 160 272 400 0 272 400 265 285,17 7 114,83 97,40

Toimintatuotot yhteensä 254 160 272 400 0 272 400 265 285,17 7 114,83 97,40

TOIMINTAKULUT

Sisäiset monistuspal -7 414 -8 600 0 -8 600 -5 456,79 -3 143,21 63,50

Sisäiset henkilöstöpal -13 613 -14 100 0 -14 100 -14 179,73 79,73 100,60

Sisäiset tall hall pal -13 564 -14 600 0 -14 600 -13 630,30 -969,70 93,40

Sisäiset muut pal -9 718 -9 000 0 -9 000 -9 613,61 613,61 106,80

  Palvelujen ostot  -44 309 -46 300 0 -46 300 -42 880,43 -3 419,57 92,60

Sisäiset rakennusten -131 802 -168 300 0 -168 300 -148 906,00 -19 394,00 88,50

  Muut toimintakulut -131 802 -168 300 0 -168 300 -148 906,00 -19 394,00 88,50

Toimintakulut yhteensä -176 111 -214 600 0 -214 600 -191 786,43 -22 813,57 89,40

TOIMINTAKATE        78 049 57 800 0 57 800 73 498,74 -15 698,74 127,20
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2.2. SOSIAALI- JA TERVEYSTOIMI 
 
 Toimialasta vastaa sosiaali- ja terveysjohtaja 
 

2.2.1.Sosiaali- ja terveyslautakunta (30)  
 
  

Sosiaali- ja terveyslautakunta 
 - kokouksia 11  Osallistunut  

kokouksiin 

Pakkanen Raimo Puheenjohtaja 10 

Astola Matti Jäsen 11 

Bos Sharon 31.3.2015 asti Jäsen 0 

Eriksson Helena Jäsen 11 

Kivelä Anja  1.4.2015 alkaen Jäsen 9 

Taina Kati Jäsen 11 

Tenkanen-Salmela Riitta Jäsen 5 

Tolvanen Janne Jäsen 11 

Vilkki Mikko Varapuheenjohtaja 9 

Hurtta Tarmo Varajäsen 2 

Koskela Anu Varajäsen 1 

Skippari Jyrki Varajäsen 1 

Takajärvelä Heimo Varajäsen 1 

Rikkola Riitta Miehikkälän khall:n ed. 11 

Kuntsi Juhani Virolahden khall:n ed. 7 

Ukkola-Paronen Sisko Virolahden khall:n varaed. 2 

Alastalo Tarja Miehikkälän khall:n puh.joht. 5 

Lappi Jukka Virolahden khall:n puh.joht 1 

Jämsén Antti Miehikkälän kunnanjohtaja 1 

Havuaho Osmo Virolahden kunnanjohtaja 1 

Seuri Marjo Esittelijä/sihteeri 11 

Silander Outi Päivähoidon johtaja 1 

Turkia Jouni Miehikkälän päiväkodin joht. 1 

   
 
 

Sosiaali- ja terveystoimi on jakautunut neljään tulosalueeseen: 
 

 Sosiaalitoimi ja hallinto 
 Päivähoito ja esiopetus 
 Vanhustyö ja kotihoito 
 Terveydenhuolto 

 
Toimialasta vastaa sosiaali- ja terveysjohtaja Marjo Seuri. 
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Sosiaalitoimi ja hallinto (300) 
 

Tulosalueen esimiehenä toimi sosiaali- ja terveysjohtaja Marjo Seuri. 
 
 
   

Tulosalueen valtuustoon nähden sitovat tavoitteet: 
 

Tavoitteiden määrittely Mittari Tavoite 
 

Toteutuma 

Lastensuojelulain mukaisten 
palvelujen saatavuus 

Arviointi  lastensuojelun tarpeesta 
 
selvitys lastensuojelun aloittamisesta 
 
Käsittelyaika hakemuksen 
saapumisesta 

< viikko 
 
< 3 kuukautta 
 
 
< viikko 

Toteutunut 
 
Toteutunut 
 
 
Toteutunut 

Vammaispalvelulain mukaisten 
palvelujen ja tukitoimien 
saatavuus 

Selvittäminen on aloitettu 
 
Päätös anomukseen 

< viikko 
 
< 3 kuukautta 
 

Toteutunut 
 
Toteutunut 

Toimeentulotukipalvelujen 
saatavuus 

Käsittelyaika hakemuksen 
saapumisesta 

< viikko Toteutunut 

 
 
 
Hallinto  
 

Kertomusvuosi 2015 oli Kaakon kaksikon kahdeksas toimintavuosi. Vuoden aikana valtakunnallisesti 
oli edelleen käynnissä sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen ja itsehallintoalueiden valmistelu. 
Kaakon kaksikko oli mukana valmistelussa aluksi eteläisen alueen ja tuotantokuntayhtymämallin 
pohjalta. Valmistelua jatkettiin Kymenlaakson itsehallintoaluemallilla valtakunnallisten linjausten 
edettyä. Sote-uudistusta koskeva lainsäädäntö ei valmistunut kertomusvuonna. 
 
Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen painopisteenä Kaakon kaksikossa oli mielenterveys ja 
päihteet. Näitä tavoitteita edistettiin mm. tiedotuksella ja koulutuksilla sekä pyrkimällä vaikuttamalla 
väestön hyvinvointiin monipuolisesti. 
 
Sosiaali- ja terveystoimen yksiköihin tehtiin keväällä Etelä-Suomen aluehallintoviraston 
työsuojelutarkastus osana valtakunnallista kuntaohjelmaa. 

 
Toimialan suurista investoinneista oli käynnissä Villinranta-hanke.  

 
 
Sosiaalityö 

 
 
Sosiaalityöllä ja muilla perusturvaan liittyvillä palveluilla pidetään huolta väestön 
perusturvallisuudesta ja elämän mahdollisuuksien säilyttämisestä normaalioloissa ja kriisitilanteissa. 
 
Sosiaalityö on huolehtinut eri asiakasryhmien sosiaalityöstä ja -ohjauksesta, vammaispalveluista, 
kehitysvammaisten palveluista, lastensuojelusta, Miehikkälän koulukuraattoripalveluista, 
perheneuvontapalveluista, toimeentuloturvasta, maahanmuuttajatyöstä, työvoiman 
palvelukeskustoiminnasta, päihdetyöstä, huolto- ja tapaamissopimus- ja elatussopimuksiin liittyvistä 
palveluista sekä sosiaalityön asiantuntija-avun antamisesta muille toimintayksiköille.  
 
Sosiaalityöntekijän virka tuli avoimeksi 15.3.15 ja sitä hoidettiin sisäisin tehtäväjärjestelyin, kunnes 
virka saatiin täytettyä 31.8.15 lukien.  
 
Perheneuvolapalvelut ostettiin edelleen Haminan kaupungilta ja kriisi- ja turvapalvelut Kotkan 
kaupungilta Tukikeskus Villa Jensenistä. Sosiaalityöntekijöiden takapäivystys järjestettiin yhdessä 
muiden Etelä-Kymenlaakson kuntien kanssa.  
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Vuoden 2015 aikana tavoitteena on ollut huostaanottojen ehkäiseminen avohuollon tukitoimia 
kehittämällä. Tähän tavoitteeseen on päästy lisäämällä ennaltaehkäisevää perhetyötä sekä 
tarjoamalla sosiaaliohjaajien tukikäyntejä nopealla aikataululla. Uuden sosiaalihuoltolain 
(SHL1301/2014) mukaisesti palvelun aloittamisen edellytyksenä ei ole ollut lastensuojelullinen huoli 
tai lastensuojelun asiakkuus, mikä on lisännyt palvelun vastaanottamisen matalaa kynnystä.  
 
Lastensuojeluilmoituksia Virolahdella tehtiin yhteensä 16 kpl (v. 2014 22 kpl) ja Miehikkälässä 21 (v. 
2014 26 kpl).  
 
Kodin ulkopuolelle sijoitettuja lapsia oli kertomusvuoden lopussa Virolahdella 4, Miehikkälässä ei 
yhtään. Lastensuojelun avohuollon asiakkaina oli vuoden 2015 aikana Virolahdella 15 ja 
Miehikkälässä 9 lasta. Lisäksi vuoden 2015 aikana oli yksi lyhytaikainen avohuollon sijoitus 
Virolahdella. Lastensuojelun jälkihuollossa oli vuoden 2015 aikana Miehikkälässä yksi ja Virolahdella 
yksi nuori.  
 
Lastensuojelun asiakkaana oleville lapsille on järjestetty ja hankittu erilaisia tukipalveluja. 
Sijaishuollon palvelut, tukihenkilö- ja tukiperhepalvelut hankittiin yksityisiltä palveluntuottajilta. 
Sijaishuollon kustannukset laskivat edellisvuodesta. 
 
Lapsiperheiden kotipalvelusta on ajoittain tarvetta, joka on pystytty hoitamaan kunnan omana 
palveluna. Kotipalvelusta vastaavat sosiaaliohjaajat, jotka tekevät yhteistyötä mm. neuvolan, 
varhaiskasvatuksen ja kotihoidon kanssa.  

 
Isyyden tunnustamiseen liittyviä selvityksiä tehtiin Miehikkälässä 5 kpl ja Virolahdella 13 kpl. Lapsen 
huolto- ja tapaamisoikeutta koskevia sopimuksia vahvistettiin Miehikkälässä 15 kpl ja Virolahdella 20 
kpl. Elatussopimuksia vahvistettiin Miehikkälässä 8 kpl, Virolahdella 24 kpl.  Käräjäoikeuden 
pyytämiä olosuhdeselvityksiä laadittiin Virolahdella 3 kpl ja Miehikkälässä 1 kpl. Elatussopimus- 
sekä huoltoriita-asioissa on tehty tiivistä yhteistyötä muiden kuntien kanssa.  
 
Kaakon kaksikon toimeentulotukimenot v. 2015 olivat pienemmät kuin edellisenä vuonna. 
Vuonna 2015 Kaakon kaksikossa toimeentulotukea sai yhteensä 222 kotitaloutta (Mi=90, Vi =132)  
(v. 2014 249) kotitaloutta. Osittain harkinnanvaraisen täydentävän toimeentulotuen menot nousivat 
edellisvuodesta jonkin verran.  

  
Kertomusvuonna työttömyys lisääntyi sekä Kaakon kaksikon kunnissa että valtakunnallisesti. 
Lisääntyneeseen työttömyyteen pyrittiin vastaamaan lisäämällä mm. kuntouttavan työtoiminnan 
palveluja sekä palkkatukityömahdollisuuksia. Tästä huolimatta työmarkkinatuen kuntaosuudet 
lisääntyivät Kaakon kaksikossa edellisvuodesta yli 112.000 eurolla (Miehikkälä +29.300 €, Virolahti 
+83.300 €). Laki kuntouttavasta työtoiminnasta velvoittaa pitkäaikaistyöttömät osallistumaan 
kuntouttavaan työtoimintaan. Kuntouttavan työtoiminnan piirissä oli vuoden aikana Miehikkälässä 47 
(v. -14: 36) henkilöä, yhteensä 4433 (v. -14: 3696) työpäivää ja Virolahdella 69 (v.-14: 65) henkilöä, 
yhteensä 6647 (v.-14: 5958) työpäivää. Kuntouttavan työtoiminnan työpaikkoja oli monipuolisesti 
Kaakon kaksikon eri toimipisteissä sekä alueen yhdistyksissä. Pitkäaikaistyöttömien aktivoinnista 
vastasivat sosiaaliohjaajat yhdessä Kotkan - Haminan seudun työvoiman palvelukeskus Väylän 
työntekijän kanssa.  

 
Kymenlaakson kunnat, Kaakkois-Suomen työ- ja elinkeinotoimisto ja Kansaneläkelaitos sopivat 
kertomusvuonna uuden lain mukaisesta, työllistämistä edistävästä yhteispalvelusta (TYP), jonka 
järjestämisalue on Kymenlaakso. Kunnat vastaavat TYP-hallinnon kustannuksista yli 300 päivää 
työmarkkinatukea saaneiden henkilöiden suhteessa.  

 
Vammaispalvelujen tarve näyttäisi olevan edelleen kasvussa johtuen mm. väestön ikääntymisestä ja 
ns. vanhusvammaisten määrän, palvelutarpeiden ja omissa kodeissaan asumisen lisääntymisestä. 
Vammaispalvelulain mukaista henkilökohtaista apua sai 10 henkilöä. Kehitysvammalain mukaisten 
erityishuolto-ohjelmien laatiminen aloitettiin suunnitellusti. 
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Muut sosiaalityön taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet: 

 
Tavoitteiden määrittely Mittari Tavoite 

 
Toteutuma 

Toimeentulotukea saavien 
kotitalouksien määrä 

taloudet / vuosi < 300 taloutta Toteutunut 
Mi   90 taloutta, 
Vi  132 taloutta 

Toimeentulotuen ja aikuissosiaalityön 
vaikuttavuus 

Pitkäaikaista toimeentulotukea 
saavien kotitalouksien määrä (11-12 
kk/v) 

<  50 Toteutunut 
Mi 12 taloutta 
Vi  16 taloutta 

 
 

 
 
Kehitysvammapalvelut 
  

Kertomusvuonna käynnistettiin suunnitelmien mukaan kehitysvammapalvelujen uusi toimintamalli, 
jossa asumispalvelun paikkoja vähennettiin nykyisten asiakastarpeiden mukaisesti. 
Asumispalveluyksikkö Välitupa lakkautettiin 12.10.2015 alkaen. Henkilökunta ja pääosa asiakkaista 
siirtyivät Niittytupaan, Hyvinvointikeskus Kunilan peruskorjattuihin tiloihin. Samalla hoivapalveluja 
tarvitsevat ikääntyneet kehitysvammaiset, siirtyivät vanhusten palveluasumiseen. 
Elokuussa toimintansa aloitti Toivontuvan tukiasunnot, jossa kertomusvuoden lopussa asui neljä 
henkilöä. 

 
Yhdistymisen myötä kehitysvammaisten päivätoimintayksikkö Puuhatuvan päivätoiminnan tilat 
pidensivät aukioloaikaansa, näin turvaten kotona asuvien arkea. Puuhatuvalla Miehikkälässä kävi 
kertomusvuonna säännöllisesti päivätoiminnassa 16 henkilöä. Puuhatuvan yksiköstä käsin 
hoidetaan myös avopuolen säännölliset kotikäynnit. Säännöllisesti päivittäin käytiin kotikäynneillä 8 
kehitysvammaisen luona. 

 
Asumispalveluyksikkö Niittytuvan avun piirissä Miehikkälässä asui kertomusvuoden lopussa 9 
asiakasta. Tämän lisäksi Niittytuvalla kävi säännöllisessä viikonloppuhoidossa yksi asiakas. 13 
perheeseen järjestettiin tukipalveluja. 

 
Kaikilla asiakkailla on voimassa oleva palvelusuunnitelma. Välituvan asiakkaiden 
palvelusuunnitelmat päivitettiin muuton yhteydessä. 
 
Kehitysvammaisten henkilöiden palvelutarpeet hoidettiin, pääosin asetettujen tavoitteiden mukaisesti 
Kaakon Kaksikon sisällä. Erityispalveluja, kuten ns. neuvolapalveluja käytettiin oman toiminnan 
tueksi ja niistä erityisesti hyötyville. Ostopalveluja käytettiin edellisten vuosien tapaan. 

 
Kehitysvammaisten työtoimintaa on hankittu Sotek-säätiöltä, Virojoen ja Poitsilan toimipisteistä sekä 
Palveluyhdistys Ratevalta. Ostopalvelujen lisäksi työtoimintaa on järjestetty Kaakon kaksikon eri 
toimintayksiköissä. 

 
Kehitysvammapalvelujen vastaava ohjaaja oli koko vuoden perhevapailla ja sijaisuutta hoiti ohjaaja 
Miia Notkola. Henkilökunta on työskennellyt joustavasti kehitysvammapalvelujen eri yksiköissä 
tarpeen mukaan.  
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300 Sosiaalitoimi ja hallinto  Ed.v tulos Talousarvio   Ta-     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos 

2014 2015 muutos %

TOIMINTATUOTOT

  Myyntituotot      6 989 781 7 675 400 0 7 675 400 7 402 534,26 272 865,74 96,40

  Maksutuotot       126 833 54 000 0 54 000 49 187,83 4 812,17 91,10

  Tuet ja avustukset 316 562 330 000 0 330 000 316 923,65 13 076,35 96,00

  Muut toimintatuotot 35 048 28 000 0 28 000 37 026,51 -9 026,51 132,20

Toimintatuotot yhteensä 7 468 223 8 087 400 0 8 087 400 7 805 672,25 281 727,75 96,50

TOIMINTAKULUT

    Palkat ja palkki -680 616 -642 200 0 -642 200 -702 087,30 59 887,30 109,30

  Henkilöstökorvaukset 5 128 0 0 0 9 114,22 -9 114,22 0,00

    Eläkekulut      -115 312 -109 200 0 -109 200 -134 852,01 25 652,01 123,50

    Muut henkilösivukulut -33 301 -31 900 0 -31 900 -36 438,74 4 538,74 114,20

  Palvelujen ostot  -1 141 051 -1 125 800 0 -1 125 800 -1 033 687,58 -92 112,42 91,80

    Ostot tilikauden -24 838 -19 400 0 -19 400 -17 965,65 -1 434,35 92,60

  Avustukset        -708 648 -865 500 0 -865 500 -909 427,19 43 927,19 105,10

  Muut toimintakulut -50 101 -38 000 0 -38 000 -38 366,09 366,09 101,00

Toimintakulut yhteensä -2 748 740 -2 832 000 0 -2 832 000 -2 863 710,34 31 710,34 101,10

TOIMINTAKATE        4 719 483 5 255 400 0 5 255 400 4 941 961,91 313 438,09 94,00

  Suunn.mukaiset poistot -3 762 -3 800 0 -3 800 -4 695,43 895,43 123,60

TILIKAUDEN TULOS    4 715 721 5 251 600 0 5 251 600 4 937 266,48 314 333,52 94,00
 

 
300 Sosiaalitoimi ja hallinto  Ed.v tulos Talousarvio   Ta-     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos

(sisäisten erittely) 2014 2015 muutos %

TOIMINTAKULUT

Sisäiset monistuspal -3 062 -3 200 0 -3 200 -2 704,63 -495,37 84,50

Sisäiset ravitsemuspal -5 899 -9 000 0 -9 000 -8 779,60 -220,40 97,60

Sisäiset henkilöstöpal -11 213 -11 700 0 -11 700 -11 649,09 -50,91 99,60

Sisäiset tall hall pal -12 682 -14 200 0 -14 200 -12 694,90 -1 505,10 89,40

Sisäiset muut palvel -588 0 0 0 -207,50 207,50 0,00

  Palvelujen ostot  -33 443 -38 100 0 -38 100 -36 035,72 -2 064,28 94,60

Sisäinen muu materia -206 -300 0 -300 -211,00 -89,00 70,30

    Ostot tilikauden -206 -300 0 -300 -211,00 -89,00 70,30

Sisäiset rakennusten -29 845 -30 100 0 -30 100 -24 686,00 -5 414,00 82,00

  Muut toimintakulut -29 845 -30 100 0 -30 100 -24 686,00 -5 414,00 82,00

Toimintakulut yhteensä -63 494 -68 500 0 -68 500 -60 932,72 -7 567,28 89,00

TOIMINTAKATE        -63 494 -68 500 0 -68 500 -60 932,72 -7 567,28 89,00  
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Päivähoito ja esiopetus 320 
 

Tulosalueen esimiehenä toimi vs. päivähoidon johtaja Tiina Suur-Uski 1.1.–31.7.2015 ja 1.8.2015 – 
päivähoidon johtaja Outi Silander. 

 
 

Tulosalueen valtuustoon nähden sitovat tavoitteet: 
 

Tavoitteiden määrittely Mittari Tavoite 
 

Toteutuma 

Päivähoitopaikan järjestyminen 
alueen lapsille 
 

Hoitopaikkapäätös lain puitteissa 
 

100 % 
 
 

Toteutunut 

Lapsen yksilöllisyyden huomioiva, 
tavoitteellinen varhaiskasvatus ja 
esiopetus 

Jokaiselle lapselle tehdään henkilökohtainen 
varhaiskasvatussuunnitelma tai LEOPS, lapsen 
esiopetuksen oppimissuunnitelma 
 

100 % toteutunut 
94 % 

Esiopetukseen osallistuminen 
 

Lapsia esiopetuksessa, osuus ikäluokasta 100 % 
 
 

Toteutunut 

 
 

Kertomusvuonna päivähoidon johtaja Outi Silander oli virkavapaalla 31.7.2015 asti. Klamilan 
päiväkodin johtaja Tiina Suur-Uski toimi hänen sijaisenaan. Klamilan päiväkodin johtajan sijaisuus 
järjesteltiin sisäisin siirroin sijaisuuden ajan ja sitä hoidettiin osa-aikaisesti.  Virojoen päiväkodin 
johtajana toimi Erika Jokimies, Miehikkälän päiväkodin johtajana Jouni Turkia. 
 
Miehikkälässä toimi yksi päiväkoti, jonka lapsiryhmät sijaitsevat kolmella kylällä (Muurikkala, 
Kirkonkylä ja Pitkäkoski). Päivähoidon ja esiopetuksen henkilöstömäärä oli vuoden lopussa 42 
henkilöä (v. 2014: 39, v. 2013: 38, v. 2012: 40). Osa-aikaisia työntekijöitä on yhteensä seitsemän 
(kolme 30h/vko ja neljä 20–22,5h/vko) 

 
Kokopäivähoitopäiviä Miehikkälän ja Virolahden päiväkodeissa oli yhteensä 17 910 (v. 2014: 16.592, 
v 2013: 16.376, v. 2012: 17 898) ja osapäivähoitopäiviä 5.654 (v. 2014: 6.961, v 2013: 7.527, v. 
2012: 6.861).  

  
Kotona lapsia hoitavia perhepäivähoitajia oli yksi sekä Virolahdella että Miehikkälässä. Miehikkälän 
toinen vakinainen perhepäivähoitaja työskenteli osa-aikaisesti varhaiskasvatuksen muissa 
tehtävissä koko kertomusvuoden. Kokopäivähoitopäiviä oli perhepäivähoidossa 1.014 (v 2014: 
1.048) ja osapäivähoitopäiviä 80 (v 2014 72).  

 
Virojoen päiväkodissa toimi vuonna 2015 neljä ryhmää: Puput, Hattarat, Leijonat sekä vuororyhmä 
Karuselli. Virojoen päiväkodin esiopetusryhmä Tivoli jakautui kahteen pienryhmään. Klamilan 
esiopetusryhmä on toiminut koko vuoden 2015 Klamilan uudessa päiväkodissa. Klamilan uuden 
päiväkoti-, esikoulu- ja koulurakennuksen valmistuminen on tuonut lähes kaikki alueen yli 
kolmivuotiaat lapset palvelujen piiriin.  
 
Virolahdella esiopetukseen osallistui vuoden aikana yhteensä 64 lasta (kevät 40 lasta, syksy   24 
lasta) (v 2014: 60, v. 2013: 72, v. 2012: 68), Virojoella 41 lasta (kevät 20 lasta, syksy 21 lasta) (v 
2014: 37, v. 2013: 54, v. 2012: 59) ja Klamilassa 23 lasta (kevät 10 lasta, syksy 13 lasta (v. 2014: 
23, v. 2013: 18, v. 2012: 9). Jokaiselle esiopetuksessa olevalle on laadittu yhteistyössä huoltajien 
kanssa lapsen esiopetuksen oppimissuunnitelma (LEOPS). 

 
Miehikkälässä esiopetusta järjestettiin Leppäkertun ja Pitkäkosken päiväkodeissa. Muurikkalassa ei 
järjestetty esiopetusta. Muurikkalan esiopetuksen lapset kuljetettiin Leppäkertun esiopetukseen. 
Miehikkälässä esiopetukseen osallistui vuoden aikana yhteensä 27 lasta (kevät 13 lasta, syksy 14 
lasta) (v. 2014: 34, v. 2013: 38, v. 2012: 32). Leppäkertussa 15 lasta (kevät 7 lasta, syksy 9 lasta) 
(v.2014: 17, v.2013 20, v. 2012 13), Pitkäkoskella 12 lasta (kevät 6 lasta, syksy 6 lasta) (v.2014: 15, 
v.2013 14, v. 2012 7).  
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Muurikkalan päiväkodin lapsimäärä on edellyttänyt kahta työntekijää toimintakaudelle 2015–2016. 
Sosiaali- ja terveyslautakunta esitti talousarvion 2016 valmistelun yhteydessä Miehikkälän 
päiväkodin Muurikkalan ryhmän lakkauttamista lapsimäärän vähyyden vuoksi 1.8.2016 alkaen. 
Joulukuussa 2015 päiväkodilla pidettiin hallintolain 41 §:n mukainen kuulemistilaisuus. 
Kunnanhallitus 7.12.2015 ja kunnanvaltuusto 15.12.2015 hyväksyivät talousarvion lautakunnan 
esittämällä tavalla.  
 
Miehikkälän kirkonkylän uusi koulukeskushanke valmistui kesällä 2015. Esiopetus aloitti uusissa 
tiloissa koulun yhteydessä 11.8.2015.  
 
Jokaisella lapsella tulee olla varhaiskasvatuksen suunnitelma tai esiopetuksessa LEOPS, lapsen 
esiopetuksen oppimissuunnitelma. 31.12.2015 tilanteen mukaan varhaiskasvatuksessa on kaksi 
lasta, joilla ei ole ensimmäistäkään vasun laadittuna ja yhteensä kuusi lasta, joilla vasun päivitys on 
tekemättä syksyn 2015 osalta, uuden toimintakauden alettua. Jokaisen lapsen osalta asia on 
valmistelussa. Syynä varhaiskasvatussuunnitelman siirtymiseen on yleensä aikataulujen 
sopimattomuus.  Lapsen esiopetuksen oppimissuunnitelma LEOPS on tehty kaikille lapsille.  
 
Vuoden aikana varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen henkilöstö on osallistunut ”Näkökulmia ja 
menetelmiä päiväkodin arkeen” -koulutukseen. Kolmetoista työntekijää osallistui  AAC-koulutukseen 
puhetta tukevista ja korvaavista menetelmistä. Päiväkodin johtajille ja päivähoidon johtajalle oli yksi 
yhteinen koulutuspäivä, joka toteutui verkkokoulutuksena.  
 
Kaakon kaksikon yhteinen varhaiskasvatussuunnitelma ei valmistunut kertomusvuonna. Sen 
valmistelu ei ole ollut tarkoituksenmukaista, koska opetusministeriö on valmistelemassa uusia 
varhaiskasvatussuunnitelman perusteita. Perusteiden pitäisi valmistua syksyllä 2016 ja niiden 
mukaiset varhaiskasvatussuunnitelmat tulee laatia 1.8.2017. Varhaiskasvatus on siirtynyt 
opetusministeriön alaisuuteen. 
 
 
Muut taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet: 
 

Tavoitteiden määrittely Mittari Tavoite 
 

Toteutuma 

Taloudelliset tavoitteet    

Päivähoitopalvelun hinta 
(päivähoito, esiopetus, lasten 
kotihoidontuki) 0-6 v. 

€/lapsi/vuosi (vain suorat 
toimintakustannukset) 

<  6.250 € netto 7 071 € (sis. 
myös sisäiset 
erät) 

Laadulliset tavoitteet    

Lasten ja perheiden osallisuus Toiminnan dokumentointi, blogit. 
Yhteiset tapahtumat ja 
keskustelut perheiden kanssa 

Jokaisella lapsella 
kasvunkansio.  

Toteutunut 
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320 Päivähoito ja esiopetus  Ed.v tulos Talousarvio   Ta-     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos 

2014 2015 muutos %

TOIMINTATUOTOT

  Myyntituotot      249 570 121 500 0 121 500 132 911,81 -11 411,81 109,40

  Maksutuotot       224 718 190 300 0 190 300 225 147,89 -34 847,89 118,30

  Tuet ja avustukset 17 636 6 700 0 6 700 4 198,40 2 501,60 62,70

  Muut toimintatuotot 2 634 0 0 0 1 659,48 -1 659,48 0,00

Toimintatuotot yhteensä 494 559 318 500 0 318 500 363 917,58 -45 417,58 114,30

TOIMINTAKULUT

    Palkat ja palkkiot -1 123 979 -1 222 900 0 -1 222 900 -1 185 557,66 -37 342,34 96,90

  Henkilöstökorvauks 31 817 0 0 0 14 831,73 -14 831,73 0,00

    Eläkekulut      -193 721 -208 300 0 -208 300 -206 602,94 -1 697,06 99,20

    Muut henkilösivu -57 203 -61 200 0 -61 200 -61 634,95 434,95 100,70

  Palvelujen ostot  -372 956 -297 900 0 -297 900 -338 223,71 40 323,71 113,50

    Ostot tilikauden -23 578 -32 700 0 -32 700 -29 713,86 -2 986,14 90,90

  Avustukset        -245 173 -270 000 0 -270 000 -226 676,81 -43 323,19 84,00

  Muut toimintakulut -113 704 -98 600 0 -98 600 -106 735,05 8 135,05 108,30

Toimintakulut yhteensä -2 098 496 -2 191 600 0 -2 191 600 -2 140 313,25 -51 286,75 97,70

TOIMINTAKATE        -1 603 937 -1 873 100 0 -1 873 100 -1 776 395,67 -96 704,33 94,80
 

 
 

320 Päivähoito ja esiopetus  Ed.v tulos Talousarvio   Ta-     Uusi TA 
       Toteuma 

   Poikkeama  Muutos

(sisäisten erittely) 2014 2015 muutos %

TOIMINTATUOTOT

Sisäiset myyntituotot 90 0 0 0 0,00 0,00 0,00

  Myyntituotot      90 0 0 0 0,00 0,00 0,00

Toimintatuotot yhteensä 90 0 0 0 0,00 0,00 0,00

TOIMINTAKULUT

Sisäiset monistuspal -179 -200 0 -200 -230,66 30,66 115,30

Sisäiset henkilöstöpal -9 554 -10 100 0 -10 100 -9 146,44 -953,56 90,60

Sisäiset tall hall pal -6 584 -7 200 0 -7 200 -6 159,20 -1 040,80 85,50

Sisäiset muut pal -80 0 0 0 0,00 0,00 0,00

  Palvelujen ostot  -16 397 -17 500 0 -17 500 -15 536,30 -1 963,70 88,80

Sisäinen muu materia -884 0 0 0 0,00 0,00 0,00

    Ostot tilikauden -884 0 0 0 0,00 0,00 0,00

Sisäiset rakennusten -103 843 -98 600 0 -98 600 -100 980,00 2 380,00 102,40

  Muut toimintakulut -103 843 -98 600 0 -98 600 -100 980,00 2 380,00 102,40

Toimintakulut yhteensä -121 124 -116 100 0 -116 100 -116 516,30 416,30 100,40

TOIMINTAKATE        -121 034 -116 100 0 -116 100 -116 516,30 416,30 100,40  
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Vanhustyö ja kotihoito (340) 
 
 Tulosalueen esimiehenä toimii palvelujohtaja Leila Tylli. 
 
 

Tulosalueen valtuustoon nähden sitovat tavoitteet: 
 
Tavoitteiden määrittely Mittari Tavoite 

 
Toteutuma 

Sitovat tavoitteet    

Henkilöstömitoitus ja toiminta 
tasapainossa suhteessa 
talousarvioon ja 
palvelutarpeeseen, riittävä 
osaavien työntekijöiden määrä 
ja työntekijöiden 
työhyvinvoinnista 
huolehtiminen 

Valtakunnalliset suositukset 
henkilökuntamäärästä. Hoitoon 
osallistuva henkilökunta 
asiakasta kohden. 
 
 
Lakisääteisen 
täydennyskoulutuksen 
toteutuminen 

Hoiva-asumisessa 
hoitajamitoitus 0,6 
hoitajaa/asukas 
 
 
 
 
3-10 
täydennyskoulutuspäivää, 
riippuen työntekijän 
ammatista ja tehtävästä 

Toteutunut  
(vakanssit/ 
asukaspaikka) 
 
 
 
 
 5 pv/vakanssi 

Palvelun saatavuus Keskussairaalan 
jatkohoitopäivät 
(ns. sakkopäivät) 
 
Hoivayksiköiden käyttöaste 

ei jatkohoitopäiviä 
 
 
 
Vähintään 95 % 

Toteutui:  
ei jatkohoitopäiviä 
 
 
Villinranta  97,3  % 
Kunila      110,6 % 

Laadukas ja kuntouttava 
hoitotyö 
 

Hoito-, palvelu- ja 
kuntoutussuunnitelmat sekä 
toimintakyvyn arvioinnin 
testaukset  

Kaikilla asiakkailla Hoito- ja 
palvelusuunnitelmat 
kaikilla asiakkailla. 
Kuntoutus- ja 
toimintakyvyn 
arviointitestit tehty 
n. 75 % asiakkaista 

 
Vanhustyön ja kotihoidon tulosalueella on toteutettu systemaattisesti Kaakon kaksikon 
vanhuspalvelujen suunnitelmaa vuosille 2014-2016. 

 
Hoiva-asuminen 
 

 
Kaakon kaksikon ympärivuorokautinen hoiva-asuminen on tuotettu kunnan omissa yksiköissä 
Hyvinvointikeskus Kunilassa ja Villinrannan palvelukeskuksessa.  Ei-ympärivuorokautista 
palveluasumista hankittiin Palveluyhdistys Rateva ry:ltä. Palveluyhdistys Ratevan kiinteistössä 
tuotettava ikääntyneiden ja vammaisten asumispalvelu ja tilapäinen kotihoito kilpailutettiin vuoden 
vaihteessa 2015-2016.  

 
Ikääntyneiden asumispalvelujen lähiesimiehenä Kunilassa toimi vastaava sairaanhoitaja Marja-Riitta 
Husu ja Villinrannassa vastaava hoitaja Kristiina Roimola. 

 
Vuoden 2015 aikana Hyvinvointikeskus Kunilan sekä Villinrannan tuvat ovat kehittäneet toimintaansa 
vanhuspalvelulain ja Kaakon kaksikon vanhuspalvelujen suunnitelman v. 2014 - 2016 linjausten 
mukaisesti. Palvelut ovat olleet asiakaslähtöisiä ja omatoimista suoriutumista tukevia. 
Omavalvontasuunnitelmaa on tehty yhteistyössä henkilökunnan kanssa. 
 
Kunilassa tupien asukkaiden terveyden edistäminen ja kuntoutuminen on juurrutettu osaksi 
jokapäiväistä toimintaa. Yhteistyössä fysioterapian kanssa on järjestetty säännöllisesti seitsemän 
kuntosaliryhmää viikossa ja yksi ulkoiluryhmä. Myllytuvassa on onnistuttu tukemaan kotona asuvien 
henkilöiden kuntoutumista ja selviytymistä ja omaishoitajien jaksamista. Keskimääräinen hoitoaika 
Myllytuvassa on ollut 14 vuorokautta. 
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Villinrannassa käynnistyi marraskuussa mittava peruskorjaus, jonka tarkoituksena on 
vanhuspalveluiden kehittäminen Kaakon kaksikon vanhuspalvelujen suunnitelman mukaisesti ja 
kiinteistön toiminnallisten epäkohtien ja rakennuksen teknisten puutteiden ja vaurioiden korjaaminen. 
Villinrannan peruskorjauksen ensimmäisen vaiheen aikana Jokituvan ja Ylätuvan asukkaat asuvat 
Sinisiivessä ja Alatuvan asukkaat omassa tuvassa.  Alatuvassa on peruskorjauksen aikana 14 
asukaspaikkaa, joista kaksi lyhytaikaispaikkaa. Sinisiipeen on sijoitettu 27 asukasta. 
Peruskorjauksen aikana asukkaat asuvat ahtaammin, eikä yhden hengen huoneita ole pystytty 
järjestään kaikille. Peruskorjauksen aikainen ahtaissa tiloissa oleminen on vaatinut niin asukkailta 
kuin henkilökunnaltakin paljon joustavuutta.  

 
Vuoden aikana painopistealueena oli asukkaiden liikunta ja ravitsemus. Kuntoutustoiminnassa on 
tiivistetty yhteistyötä fysioterapeuttien kanssa. Asiakkaiden toimintakortit ovat käytössä. 
Seniorikuntosalit ovat olleet aktiivisessa käytössä. Lihaskunto ja tasapaino ovat parantuneet 
liikuntaharjoitusten myötä. Tiivis yhteistyö fysioterapeuttien kanssa on vahvistanut hoitajien taitoja 
terveyden ja kuntouttavan toiminnan edistämiseen osana jokapäiväistä toimintaa. Hoito-, palvelu- ja 
kuntoutussuunnitelmia on päivitetty säännöllisesti ja se on osa omahoitajan toimenkuvaa. 
 
Ravinnon sisältöä seurattiin eri asiakkaiden kohdalla ja ravintoarvoja parannettiin yhteistyössä 
ruokapalvelujen kanssa. Erityisesti asukkaiden proteiinien saantiin on kiinnitetty huomiota. 

 
Vapaaehtoiset ovat ulkoilleet yhdessä asukkaiden kanssa ja kesällä oli palkattuja ulkoiluttajia. 
Henkilökunta ulkoili asukkaiden kanssa työtilanteesta riippuen ja omaisia on kannustettu 
ulkoilemaan yhdessä asukkaan kanssa. Mm. Ekamin lähihoitajaopiskelijat toteuttivat toimintapäivän 
vanhustenviikolla. 
 
Hoidon porrastus on toiminut moniammatillisen SAS-työryhmän päätösten mukaisesti. 
Palveluasumisessa on hyödynnetty Rava-toimintakykyindeksiä asukkaiden toimintakyvyn 
arvioinnissa ja jatkosijoittamisessa. Henkilöstömitoitus on pyritty pitämään ikäihmisten 
laatusuosituksen mukaisella tasolla. Peruskorjaushankkeesta johtuen kriteerit täyttävien hakijoiden 
odotusaika vakinaiseen hoiva-asumiseen on ollut 3-6 kk. Odotusajalle asiakkaille on järjestetty mm. 
kotihoidon, päiväkeskuksen tai lyhytaikaishoidon palveluja. 
 
Henkilökunnan täydennyskoulutuksista on huolehdittu pääasiassa sisäisillä yhteiskoulutuksilla, 
verkkokurssikoulutuksilla sekä erilaisilla potilastietojärjestelmään liittyvillä koulutuksilla. Alueellisiin 
Carean järjestämiin koulutuksiin on osallistuttu. Henkilökunta on suorittanut vaadittua lääkehoidon 
osaamisen verkkokoulutusta. Koulutusten painopisteenä on ollut kansalliseen terveysarkistoon 
liittyminen ja potilastietojärjestelmän uuden hoitokertomuksen käyttöönotto.  

 
 
Muut taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet: 

 
Tavoitteiden määrittely Mittari Tavoite 

 
Toteutuma 

Asiakaslähtöiset, joustavasti, 
laadukkaasti ja 
kustannusvaikuttavasti toimivat 
palvelut 

Hoiva-asumisen asukkaista 
sairaalahoidossa (sovitut 
poikkileikkauspäivät 30.4. ja 
31.8.) 
 

alle 5 % asukkaista Toteutunut. 
(ei yhtään asukasta 
sairaalahoidossa) 

Henkilökunnan työkyky sairauspoissaolot / työntekijä Sairauspoissaolot 
vähenevät 
(vertailuvuosi 2012) 

Toteutunut. 
Sairaus- ja 
työtapaturmapäivät  
v. 2015  1017 pv 
v. 2014  1103  pv 
v. 2013  1320 pv 
v. 2012  2033 pv 

 
 
Kotihoito ja tukipalvelut 

  
Kotihoito on tuottanut asiakkaiden toimintakyvyn mukaan tarvittavan henkilökohtaisen hoivan- ja 
huolenpidon, siistimisen ja lääkehuollon sekä tukipalveluina asiointi, kuljetus-, pyykki- ja 
turvapalvelut. Kotihoidolla pyritään vastaamaan vanhuspalvelustrategian mukaiseen kotihoitoon. 
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Kotihoidon lähiesimiehenä toimi edelleen avopalveluohjaaja Jenni Yläjääski. 
 
Miehikkälän kotihoitotiimissä vaihtui syksyllä sairaanhoitaja ja rekrytoinnin ajan Virolahden tiimin 
sairaanhoitaja työskenteli molemmissa kunnissa. 

 
Suurin muutos kotihoidossa oli keväällä Hilkka-toiminnanohjausjärjestelmän käyttöönotto. 
Miehikkälässä käyttöönotto oli 27.4.15 ja Virolahdella 18.5.15. Toiminnanohjausjärjestelmän avulla 
on pyritty nostamaan välittömän asiakastyön prosenttiosuutta kokonaistyöajasta ja on pystytty 
reagoimaan äkillisiin sairauspoissaoloihin. Toiminnanohjausjärjestelmä on integroitu Effica-
potilastietojärjestelmään. 
 
Henkilöstön yhteiskäyttö Miehikkälän ja Virolahden välillä on saatu toimimaan mm. vuosilomien ja 
sairauslomien sijaisuuksissa. Myös iltavuoroissa tehdään työtä yli kuntarajojen. Henkilöstön 
ammatillista osaamista on pyritty vahvistamaan osallistumalla ammatillista osaamista kehittäviin 
koulutuksiin. Työkiertoa on toteutettu tiimien välillä. Yhteinen taloushallinnon kustannuspaikka 
otettiin käyttöön ja se on helpottanut tiimien välisiä järjestelyitä. 
 
Vuoden aikana on jatkettu osallistumista Kaste-hankkeeseen ”Kotona kokonainen elämä” (KKE). 
Hankkeen myötä on edelleen kehitetty kotihoitoa ja vastuuhoitajuutta. Aiemmin käyttöön otettuja 
toimintamalleja on juurrutettu käytäntöön. Hankkeen kautta on saatu myös paljon koulutusta. 
Ravitsemuksen seurantaa ja liikuntasuunnitelmien tekoa on vahvistettu kotihoidon asiakkailla. 
 
Syksyllä tehtiin KKE-hankkeen kanssa yhteistyössä säännöllisen kotihoidon asiakkaille 
asiakaspalautehaastattelu jo kolmannen kerran. Vastuuhoitajat tekivät haastattelun 73 kotihoidon 
asiakkaalle Kaakon kaksikossa. Määrä oli edellisvuoden luokkaa. Saatu asiakaspalaute oli pääosin 
hyvin positiivista.  
 
Kotihoidon asiakkaista 85 % (78 %) koki, että heidän mielipiteensä on huomioitu hoito- ja 
palvelusuunnitelmaa laadittaessa.  Asiakkaat saivat riittävästi tietoa kotiin järjestettävistä palveluista. 
Kotihoidon vastuuhoitajan tunnisti 75 % (75 %) asiakkaista, joka pääsääntöisesti kävi asiakkaan 
luona kerran viikossa tai useammin.  

Kotihoidon asiakkaista liikkumisen koki hyväksi / kohtalaiseksi 73 % (74 %). Asiakkaista 56 % (63 
%) ulkoili päivittäin, puolestaan 14 % (11 %) ei ulkoillut lainkaan. Asiakkaista suurimalla osalla oli 
käytössään apuvälineitä.  Kotihoidon asiakkaista oli kaatunut 41 % (40 %) viimeisen vuoden aikana; 
kaatumisen syitä oli selvitelty 97 % (88 %) tapauksista.  Lähes kaikki vastanneet kokivat, että 
kotihoito tuki heidän omatoimista selviytymistään kotona. Liikuntasuunnitelmien suhteen parannusta 
on tapahtunut edellisestä vuodesta; liikuntasuunnitelman tunnisti 42 % (14 %) asiakkaista.  

Kotihoidon asiakkaista ruokahuollossa apua tarvitsi 82 % (75 %); tuen tarve kohdistui tasaisesti 
ruuan valmistukseen sekä kauppa-apuun. Ravitsemukseen liittyvää neuvontaa asiakkaista koki 
saavansa 68 % (62 %). Ravitsemustietouden lisääminen on ollut kehittämiskohteena aikaisempina 
vuosina, ohjauksen kokemus on hieman lisääntynyt.  

Asiakkaista kodin ulkopuoliseen toimintaa osallistui 60 % (70 %) vastanneista.  Suurimmalle osalle 
asiakkaista, jotka eivät osallistuneet kodin ulkopuoliseen toimintaan, tämä oli oma valinta. 
Sosiaalinen tukiverkosto oli kunnossa 90 % (90 %) vastanneista. Kotihoidon käynnit lisäsivät 
asiakkaiden turvallisuuden tunnetta. Kotihoidon asiakkaista yksinäisyyttä koki 30 % (33 %); 
yksinäisyyteen reagoiminen oli vuoden 2015 kehittämiskohteissa. Kolmasosa asiakkaista kokee 
edelleen yksinäisyyttä, joten kehittämistyötä aiheen parissa on syytä jatkaa myös 2016. 

Kotihoidon asiakkaista 96 % (97 %) koki, että heidän terveydentilaa seurataan säännöllisesti.  93 % 
(92 %) mielestä kotihoito reagoi muutoksiin nopeasti.  Asiakkaista 99 % (98 %) koki, että 
pääsevänsä tarvittaessa lääkäriin. Kotihoidon asiakkaista 80 % käytti yli 5:tä lääkettä, lääkkeistä 
vastaa kotihoito. Turvallisen lääkehoidon toteutuminen kuuluu 2016 kehittämiskohteisiin.  

Kotihoidon henkilöstöä koskevat arviot olivat positiivisia. Asiakkaat kokivat luonaan käyvien eri 
hoitajien määrän olevan sopiva. Henkilökunta oli ammattitaitoista, luotettavaa ja heihin saatiin 
tarvittaessa yhteys Kysyttäessä kouluarvosanaa henkilökunnan käytöksestä, asiakkaista 74 % (71 
%) antoi arvosanaksi 9 tai 10.   

Hoito- ja palvelusuunnitelmia päivitetään säännöllisesti ja se on osana vastuuhoitajan toimenkuvaa.   
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Kaakon Kaksikon yhteisenä tavoitteena vuodelle 2015 oli hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen; 
painopistealueena ravitsemus ja liikunta sekä mielenterveys ja päihteet. Kotihoidossa tavoitteeseen 
on pyritty vastaamaan henkilöstön osalta osallistumalla aktiivisesti Tyky-toimintaan sekä 
omaehtoiseen terveyden edistämiseen. Miehikkälän kotihoidon tiimi sai Tsemppari-työyksikkö 
palkinnon. 
 
Turvapuhelinjärjestelmä uusittiin syksyllä. Palveluntuottajana on Kuntahankintojen kilpailuttama 
Stella Turvapuhelin ja Hoivapalvelut. Hälytykset ohjautuvat Stellan vastaanottokeskukseen 
ympärivuorokautisesti ja hälytystehtävät ohjautuvat kotihoidon tiimeille tai yöaikaan paikalliselle 
ensihoitoyksikölle. Villinrannan palvelukeskuksen ja Hyvinvointikeskus Kunilan hälytyskeskukset 
saatiin täten purettua. 
 
Molemmissa kotihoidon tiimeissä vaihdettiin yhdet autoista. Virolahdelle hankittiin maakaasulla 
toimiva farmariauto. 
 
Päivätoimintaa toteutetaan Virolahdella Villinrannan päiväkeskuksessa ja Klamilan Mäntyrinteessä 
sekä Miehikkälässä Hyvinvointikeskus Kunilan Päivätuvalla ennaltaehkäisevän toiminnan keinona 
sekä kotihoidon asiakkaiden ja omaishoitajien jaksamisen tukena. 
 
Omaishoidontuessa on jatkettu seudullista yhteistyötä. Omaishoidon tuki voitiin myöntää kaikille 
uusille, kriteerit täyttäville tukea hakeneille. Omaishoidontukea sai Miehikkälässä 21 ja Virolahdella 
37 henkilöä. 
 
Palveluyhdistys Ratevalta ostetaan edelleen palveluasumista ja tuettua asumista. Syksyllä 2015 
valmistauduttiin Ratevan kuntokodissa asuvien asukkaiden palveluiden kilpailuttamiseen. 
Tarjoustenjättöaika jatkui vuoden 2016 puolelle. 

 
Muut taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet: 
 

Tavoitteiden 
määrittely 

Mittari Tavoite 
 

Toteutuma 

Asiakaspalvelun 
suunnitelmallisuus 

Ajan tasalla olevat hoito- ja 
palvelusuunnitelmat 

kaikilla asiakkailla Toteutunut 

Hoidon tarpeen 
määritys/arviointi 

Rava-toimintakykyluokitus 
MMSE 
GDS-15 
Audit / Audit-C  
kotikuntotestit 

tehty kaikille 
säännöll. asiakkaille sekä 
palvelutarpeen arvioissa 

Toteutunut 

Asiakkaiden 
osallisuus ja 
koettu laatu 

Asiakaspalautehaastattelut 
asiakkaille 

tehdään kaikille säänn. 
kotihoidon asiakkaille 
 

tehty 

Kotona asumisen 
tukeminen 

Hyvinvointia edistävät kotikäynnit tarjotaan kaikille 80-
vuotiaille, jotka eivät ole 
palvelujen piirissä 

Tarjottu kaikille ei 
palveluiden piirissä oleville. 
Käynnin vastaanotti 
Miehikkälässä 13 henkilöä ja 
Virolahdella 12 henkilöä. 

Kotihoidon 
kattavuus 

75 vuotta täyttäneistä kotihoidon 
tukipalvelujen piirissä olevien % - 
osuus 

vähintään 16 % 75 vuotta 
täyttäneistä 
 

Toteutunut 22 % 
(Mi 22 %, Vi 23 %) 
 

Henkilöstön 
työkyky 

sairauspoissaolot / työntekijä Sairauspoissaolot 
vähenevät 

Ei toteutunut. 
Sairaus- ja 
työtapaturmapäivät  
v. 2015 1039 pv 
v. 2014   463 pv 
v. 2013   251 pv 
v. 2012   321 pv 
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340 Vanhustyö ja kotihoito  Ed.v tulos Talousarvio   Ta-     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos 

2014 2015 muutos %

TOIMINTATUOTOT

  Myyntituotot      325 869 427 000 0 427 000 494 645,64 -67 645,64 115,80

  Maksutuotot       917 066 799 000 0 799 000 826 946,99 -27 946,99 103,50

  Tuet ja avustukset 4 664 0 0 0 13 216,17 -13 216,17 0,00

  Muut toimintatuotot 4 134 2 200 0 2 200 5 375,22 -3 175,22 244,30

Toimintatuotot yhteensä 1 251 733 1 228 200 0 1 228 200 1 340 184,02 -111 984,02 109,10

TOIMINTAKULUT

    Palkat ja palkki -3 158 705 -3 293 400 0 -3 293 400 -3 402 545,37 109 145,37 103,30

  Henkilöstökorvauks 66 934 28 000 0 28 000 61 558,32 -33 558,32 219,90

    Eläkekulut      -548 168 -561 500 0 -561 500 -584 824,29 23 324,29 104,20

    Muut henkilösivukulut -158 765 -166 600 0 -166 600 -174 263,96 7 663,96 104,60

  Palvelujen ostot  -927 672 -995 100 0 -995 100 -1 059 887,07 64 787,07 106,50

    Ostot tilikauden -172 337 -137 300 0 -137 300 -173 916,66 36 616,66 126,70

  Avustukset        -187 581 -134 000 0 -134 000 -97 984,75 -36 015,25 73,10

  Muut toimintakulut -63 633 -47 000 0 -47 000 -49 291,12 2 291,12 104,90

Toimintakulut yhteensä -5 149 928 -5 306 900 0 -5 306 900 -5 481 154,90 174 254,90 103,30

TOIMINTAKATE        -3 898 195 -4 078 700 0 -4 078 700 -4 140 970,88 62 270,88 101,50
 

 
 
340 Vanhustyö ja kotihoito  Ed.v tulos Talousarvio   Ta-     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos

(sisäisten erittely) 2014 2015 muutos %

TOIMINTAKULUT

Sisäiset monistuspal -678 -700 0 -700 -573,90 -126,10 82,00

Sisäiset henkilöstöpal -41 509 -43 800 0 -43 800 -42 596,26 -1 203,74 97,30

Sisäiset tall hall pal -11 494 -12 600 0 -12 600 -11 349,10 -1 250,90 90,10

Sisäiset muut pal -1 833 -500 0 -500 -1 726,23 1 226,23 345,20

  Palvelujen ostot  -55 514 -57 600 0 -57 600 -56 245,49 -1 354,51 97,60

Sisäinen muu materia -586 -900 0 -900 -1 126,00 226,00 125,10

    Ostot tilikauden -586 -900 0 -900 -1 126,00 226,00 125,10

Sisäiset rakennusten -59 085 -45 700 0 -45 700 -45 054,00 -646,00 98,60

  Muut toimintakulut -59 085 -45 700 0 -45 700 -45 054,00 -646,00 98,60

Toimintakulut yhteensä -115 185 -104 200 0 -104 200 -102 425,49 -1 774,51 98,30

TOIMINTAKATE        -115 185 -104 200 0 -104 200 -102 425,49 -1 774,51 98,30  
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Terveydenhuolto (350) 
 

 
Tulosalueen esimiehenä toimi johtava lääkäri Minna Turakainen.  

 
 
Tulosalueen valtuustoon nähden sitovat tavoitteet: 

 
 

Tavoitteiden määrittely Mittari Tavoite 
 

Toteutuma 

Sitovat tavoitteet    

Hoidon saatavuus Hoidon saatavuus on hoitotakuun ja 
avoterveydenhuollon ja hammashuollon 
ostopalvelu-sopimuksen mukainen 
 
Fysioterapian aloitus asiakkaan tarvetta 
vastaavasti Kaakon kaksikossa 

Toteutuu sopimuksen 
mukaisesti 
 
 
 
Terapian aloitus max 2 
vkoa asiakkaan 
yhteydenotosta 
 

Toteutunut 
 
 
 
 
Toteutunut 

Mielenterveyspalvelujen 
vaikuttavuus 
 

Psyykkinen sairastaminen / psykiatrisen 
sairaalan käyttö  
 

Sairaalapäivät/as. alle 
Kymenlaakson keskitason 
 

Toteutunut 

 
 
 
Perusterveydenhuolto 
 

Miehikkälän ja Virolahden avoterveydenhuollon ja hammashuollon vastaanottopalvelujen 
järjestäminen jatkui sopimuksen mukaisesti Attendo Terveyspalvelut Oy:n tuottamana. Vuosi 2015 
oli toinen uusimmasta sopimuskaudesta (1.1.2014 - 31.12.2017). Attendo Terveyspalvelut Oy 
huolehti avoterveydenhuollon vastaanottotoiminnan järjestämisestä mukaan lukien neuvolat ja 
kouluterveydenhuollon sekä hammashuollon. Sopimuksen mukaisesti kiireelliset potilaat hoidetaan 
samana päivänä ja kiireettömissä tapauksissa hoito on järjestettävä yleislääketieteessä kuukauden 
ja hammashoidossa kahden kuukauden kuluessa hoidon tarpeen toteamisesta. Lääkärin ja 
hammaslääkärin vastaanotto toteutui jokaisena arkipäivänä sopimuksen mukaisesti. Aiempaan 
tapaan toimintaa supistettiin kesällä, jolloin kuuden viikon aikana juhannuksesta lähtien oli 
vuorotellen kahden viikon jaksoissa toinen terveysasemista kiinni. Miehikkälän terveysasema oli 
kiinni yhteensä neljän viikon ajan ja Virolahden terveysasema oli kiinni kaksi viikkoa. Päivystyksen 
käyttö ei lisääntynyt edellisvuodesta. 

 
Vanhustenhuollon, kuntoutuksen ja kotihoidon lääkäripalvelut hoidettiin edelleen omana toimintana. 
Molemmissa hammashoitoloissa oikomishoidosta huolehti yksityinen palveluntuottaja. Välinehuolto, 
siivous, kuntoutus- ja mielenterveyspalvelut sekä vuodeosasto ja kotihoito olivat edelleen kunnan 
omaa toimintaa. 
 
Avoterveydenhuollon ostopalvelusopimuksen toteutumista seurattiin entiseen tapaan. 
Seurantapalavereja järjestettiin kolme kertaa. Hoidon saatavuus oli ostopalvelusopimuksen ja 
hoitotakuun edellyttämissä puitteissa. Attendo Terveyspalvelut Oy:n keväällä teettämän 
asiakastyytyväisyyskyselyn mukaan vastausten keskiarvo kysymykseen, ”kuinka tyytyväisiä olitte 
saamaanne palveluun kokonaisuudessaan”, oli 4.35 (asteikko 1-5), 87%. Vuonna 2014 keskiarvo oli 
4.42 ja vuonna 2013 keskiarvo oli 4.33. 
 
Molemmilla terveysasemilla jatkettiin terveystarkastuksia edelleen 40– ja 75–vuotiaille kuntalaisille. 
Pitkäaikaistyöttömille ja omaishoitajille on suoritettu tarpeen mukaan terveystarkastuksia. 
 
Laboratorion ja radiologian palvelut hankittiin edelleen Kymenlaakson sairaanhoito- ja 
sosiaalipalvelujen kuntayhtymä Carean sairaalapalvelujen liikelaitokselta. Laboratorionäytteitä 
otettiin jokaisena arkipäivänä aamupäivisin joko Miehikkälän tai Virolahden terveysasemilla..  
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Lakisääteisten papa- ja mammografiaseulontatutkimusten osalta toiminta jatkui edellisen vuoden 
tapaan: rintasyöpäseulonta Terveystalon toimesta ja kohdunkaulan syövän osalta papa-näytteiden 
tutkimisesta vastasi Kymenlaakson sairaalapalvelut. Näytteiden otto tapahtui entiseen tapaan 
terveysasemilla terveydenhoitajien toimesta. 
 
Effica-potilastietojärjestelmässä ja sen käyttämisessä tapahtui edelleen muutoksia. Etelä 
Kymenlaakson kunnat liittyivät Carean potilastietokantaan vuoden 2014-15 vaihteessa. Suunniteltu 
Kansalliseen terveysarkistoon (KanTa) liittyminen tapahtui helmikuussa 2015. Effica-muutokset 
työllistivät edelleen runsaasti pääkäyttäjiä palvelujohtajaa ja avopalveluohjaajaa. 
 
Hammashoidon saatavuus on ollut sopimuksen mukaista. Loma-aikoina Miehikkälän ja Virolahden 
hammashoitolat ovat tehneet yhteistyötä. Suun terveydenhuollon ilta-, viikonloppu- ja 
arkipyhäpäivystyksestä tehtiin uusi päivystysasetuksen mukainen sopimus 2.3.15 lukien, jossa 
Kotkan kaupunki järjestää palvelun Kymenlaakson kunnille. Päivystyspisteenä oli aluksi Karhulan 
hammashoitola ja marraskuusta lukien Carean päivystystilat. 
 

 
Muut taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet: 

 
Tavoitteiden määrittely Mittari Tavoite 

 
Toteutuma 

Perusterveydenhuollon ja 
erikoissairaanhoidon toimiva 
työnjako 

Erikoissairaanhoidon 
läheteprosentti 

5 – 10 % 
terveyskeskuslääkärin 
vastaanotto-käynneistä 

Toteutunut, 
5,5% 

Laboratoriopalvelujen käyttö tutkimukset/asukas < 8,2 tutk./as./v Toteutunut 
7,9 tutk./as 
Kymenlaakson 
sairaalapalvelujen 
laboratoriopalvelut) 

Röntgentutkimusten käyttö tutkimukset/asukas < 0,3 tutk /as/v 0,3 tutk./as 
(sairaalapalvelujen 
röntgenpalvelut) 

Päivystyspalvelujen käyttö 
 

päivystyskäynnit/asukas < 0,3 käyntiä/as/v 0,27 käyntiä/asukas 
sis. Carean pth ja esh 
päivystyksen ja Haminan 
päivystyskäynnit 

Asiakastyytyväisyys Asiakastyytyväisyyskysely Tyytyväisiä vähintään 80 %  Tyytyväisyys 4,42 
86%  

Suun terveys DMF-indeksi 12-v. alle 1,3 Toteutui 
Mi 0,78,  Vi 1,20 

Väestön terveydentila Kelan sairastavuusindeksi 
Sotkanet 

Indeksin arvon lasku ed. 
vuodesta 

Toteutunut osittain 
Miehikkälä v. 2011 133, v. 
2012 128,5 v.2013 131,3 v. 
2014 124,6 
Virolahti v. 2011 116, v. 
2012 119,5 v. 2013 117,3 
v.2014 120,1 

 
 
  
Virolahden vuodeosasto 
 

Vuodeosaston lähiesimiehenä toimi vastaava sairaanhoitaja Tuija Kuokka. 
 
Vuodeosastolla tuotettiin 25 potilaspaikalla perusterveydenhuollon palveluja ja jatkohoitoa 
päivystyksestä tai erikoissairaanhoidosta tuleville Kaakon kaksikon potilaille kaikkina vuorokauden 
aikoina. Hoidon porrastusta on toteutettu joustavasti Villinrannan ja Miehikkälän Hyvinvointikeskus 
Kunilan kanssa. Ylipaikkoja on ollut tilapäisesti käytössä 1-5 ja näiden käytöllä on pyritty välttämään 
erikoissairaanhoidon ns. sakkopäiviltä.   
 
Vuodeosaston käyttöaste oli vuonna 2015 101 %, keskimäärin 25,3 potilasta päivää kohti. 
Vuodeosaston hoitojaksojen keskimääräinen pituus oli 26,5 pv (v. 2014 27,5 päivää ,v. 2013 38,6 
pv) ja hoitopäivistä 76,5 % oli yli 75-vuotiaiden hoitopäiviä. 
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Vuodeosasto on tukenut asiakkaiden kotona selviytymistä hoitamalla viikonloppuisin ja iltaisin 
avoterveydenhuollon haavahoitoja, iv-tiputuksia sekä hakenut asiakkaiden verinäytteitä kotoa (138 
asiakaskontaktia). 
 
Täydennyskoulutuksista on huolehdittu pääasiassa sisäisillä yhteiskoulutuksilla ja Carean 
alueellisilla koulutuksilla. Henkilökunta on suorittanut lääkehoidon osaamisen vaadittua 
verkkokoulutusta sekä potilasturvallisuuden ja kansallisen terveysarkiston verkkokoulutuksia sekä 
uuteen hoitokertomukseen liittyviä koulutuksia.  Omavalvontasuunnitelmaa on tehty yhteistyössä 
henkilökunnan kanssa.  

 
 
 
 Muut taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet: 
 

. 
Tavoitteiden 
määrittely 

Mittari Tavoite 
 

Toteutuma 

Laadukas hoitotyö, 
joka tukee potilaan 
elämänlaatua 

Ajan tasalla olevat hoito-, ja 
kuntoutussuunnitelmat sekä testit 
(esim. MMSE, Rava) 

Kaikilla potilailla Toteutunut kaikilla potilailla, 
joiden hoitojakso väh. 2 
vkoa 

Henkilöstön työkyky Sairauspoissaolot / työntekijä Sairauspoissaolot 
vähenevät (vertailuvuosi 
2012) 
 

Toteutunut. 
Sairaus- ja 
työtapaturmapäivät 
v. 2015   479 pv 
v. 2014   472 pv  
v. 2013   599 pv 
v. 2012   893 pv 

 
 
Mielenterveyspalvelut 
  

Kaakon kaksikon mielenterveyspalveluissa tuotettiin Miehikkälän ja Virolahden kuntien 
aikuisväestölle ja nuorille (13 - 18 v.) kohdennettuja palveluja. Kuntien ulkopuoliselle väestölle 
annettuja palveluja olivat Harjun oppimiskeskukseen annetut psykiatrisen sairaanhoitajan palvelut 
sekä joitakin lyhytaikaisia palveluja ulkokuntalaisille mielenterveystoimistossa. Palveluja annettiin 
Miehikkälässä ja Virolahdella sijaitsevilla mielenterveysvastaanotoilla, mielenterveystyön 
kuntouttavan asumisen yksikössä Vireä-kodissa sekä Miehikkälän työpajalla. 
 
Mielenterveyspalvelujen lähiesimiehenä toimi vastaava sairaanhoitaja Tarja Alastalo. 

 
Tavoitteiden toteutumisen arviointi: 
 
Mielenterveysvastaanottotyö  
 
Mielenterveystoimistopalvelut tuotettiin pääosin omana toimintana. Palvelua ostettiin psykiatrian 
erikoislääkäriltä ja psykologilta palvelusopimuksilla sekä Kotkan psykiatriselta poliklinikalta potilaan 
valinnanvapausoikeuden perusteella. 

 
Psykiatristen palvelujen paikallista monipuolisuutta ja laatua paransivat psykoterapiapalvelut, joita 
antoivat yksi työryhmän sairaanhoitaja sekä yksityinen psykoterapeutti (VET) Hannele Salomaa, 
joka työskenteli yhtenä päivänä viikossa Miehikkälässä. Hän palveli niitä Kaakon kaksikon kuntien 
potilaita, jotka ovat saaneet Kelan maksupäätöksen psykoterapiaansa varten. 
 
Uusia asiakkaita palveluihin kirjattiin 82. Käynnit sairaanhoitajien vastaanotoilla pysyivät 
edellisvuoden tasolla. Tarve psykiatrisen sairaanhoitajan Harjun oppimiskeskukseen tuottamille 
palveluille väheni. Myös käynnit psykiatrian erikoislääkärillä vähenivät 138 käynnistä 126 käyntiin. 
Psykologisia tutkimuksia tehtiin 2 kpl, joka sekin on vähemmän kuin edellisinä vuosina.   
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Terveyden edistäminen 
 
Mielenterveys- ja päihdestrategian (Mietippä) jalkauttamiseen liittyen Kaakon kaksikon 
mielenterveyspalvelut järjestivät yhdessä Haminan psykiatrisen poliklinikan kanssa Etelä- 
Kymenlaakson kuntien Mietippä- Foorumin, jonka teemoina olivat muuntohuumeet ja työssä 
jaksaminen. Mielenterveys ja päihteet olivat hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen painopiste 
kertomusvuonna. 

 
Psykiatrinen erikoissairaanhoito 
 
Psykiatrisen sairaalan käyttö Kaakon kaksikon psykiatrian tarpeisiin säilyi alhaisella tasolla.  
Miehikkälällä psykiatrisia hoitopäiviä oli 100, edellisenä vuonna 54. Virolahdella psykiatrisia 
hoitopäiviä oli 117, edellisenä vuonna 214. Hoitopäiviä asukasta kohti oli Kaakon kaksikon kunnissa 
edelleen huomattavasti vähemmän kuin missään muussa Carean jäsenkunnassa. 
 
Psykiatrian erikoissairaanhoidon avohoitokäyntejä miehikkäläläisille toteutui aikuisten, lasten ja 
nuorten psykiatriassa 35, näistä suurin osa nuorten psykiatrian käyntejä. Virolahden osalta 
erikoissairaanhoidon avohoitokäyntejä oli 155, joista vain 3 oli aikuisten käyntejä 
yleissairaalapsykiatrialla. Molempien kuntien osalta nuorisopsykiatrian erikoissairaanhoidon 
palvelujen käyttö on huomattavasti lisääntynyt. Syynä saattaa olla toimijoiden ja toimintakäytäntöjen 
muuttuminen. 
 
Kuntouttava asuminen 

 
Marraskuun lopussa 2014 toteutettiin mielenterveyspalvelujen kuntouttavan asumisen 
uudelleenjärjestely osana Kaakon kaksikon vanhuspalvelujen suunnitelmaa. 
Toimintakertomusvuonna vakiinnutettiin Vireä-kodin toiminta. Mielenterveyskuntoutujien 
toimintakykymittari TUVA otettiin käyttöön ja sen avulla tarkennettiin kuntoutujien avun ja tuen 
tarpeita hoito- ja kuntoutussuunnitelmaa varten. Ohjaajien tehtäväkuvausta ja roolia omaohjaajina 
vahvistettiin. Roolin vahvistamiseen liittyi kuntoutujien osallisuuden vahvistaminen arjen 
toiminnoissa. Monitoimitilalle ei osoittautunut riittävää toiminnallista käyttöä ja sen vuokraamisesta 
luovuttiin. Ryhmätoiminnot päätettiin keskittää Vireä-kodin omiin tiloihin.  
Henkilökunnan tarve vakiintui 4 ohjaajaan entisen 5,5 ohjaajan sijasta. Syinä ohjaajatarpeen 
vähenemiselle olivat yksiköiden yhdistäminen, iltavuoron tarve tuntia suunniteltua lyhyempänä sekä 
kotikuntoutuskäyntien suunniteltua pienempi tarve ja osa näistäkin käynneistä hoitui psykiatrisen 
sairaanhoitajan toimesta.  Siten eläkkeelle jääneen ohjaajan paikkaa ei täytetty ja 
mielenterveyspalvelujen työntekijämäärä väheni yhdellä.  
Kuntouttavan asumisen paikat Vireäkodissa olivat koko kertomusvuoden täynnä ja 
asumisvuorokausia kertyi 5473. Vuoteen 2014 verrattuna asumisvuorokaudet vähenivät yhteensä n. 
5000 vuorokaudella johtuen Sinisiiven toiminnan päättymisestä.   
Psykiatrista kuntouttavaa asumispalvelua hankittiin vuoden aikana ostopalveluna erityisen harkinnan 
mukaan kahdelle kuntoutujalle tapauksissa, joissa kunnan omat palvelut eivät olleet potilaan 
tarpeisiin soveltuvia. 

 
 

Päivä- ja työtoiminta (Miehikkälän työpaja) 
 
Käyntipäivät työpajalla lisääntyivät hieman edellisestä vuodesta. Kuntouttavan työtoiminnan 
kävijöiden määrässä tapahtui kasvua. Heitä oli kolmannes kaikista kävijöistä. Kaikille kuntouttavaan 
työtoimintaan osallistuville tehtiin terveyskysely, jonka tarkoituksena oli kartoittaa työkykyyn 
vaikuttavia tekijöitä.  
Tavoitteen mukaisesti kuntouttavan työtoiminnan asiakkaista useampi kävi työssä muissa kunnan 
työkohteissa mm. keittiöllä ja jäteasemalla tai heitä ohjattiin muihin kuntoutustoimenpiteisiin. 
Yhteistyötä kunnan eri toimialojen kanssa lisättiin. Erityisesti yhteistyö näkyi kuntakeskustan 
istutusalueiden hoitona (tekninen toimi) sekä lounaskuljetuksien järjestämisenä (ruokapalvelut).  
Mielenterveyskuntoutujien ohjattuun ryhmämuotoiseen terveysliikuntaan osallistui kuusi henkilöä. 
Hyötyliikuntaa lisättiin jokaiseen päivään mm. kävelemällä kaikkiin keskustan alueella sijaitseviin 
työkohteisiin. 
Henkilökunta kohensi omaa työssä jaksamistaan ja sai tsempparityöryhmä-palkinnon. 
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Muut taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet: 

 

Tavoitteiden määrittely Mittari Tavoite 
 

Toteutuma 

Kuntouttavan asumisen 
porrastuksen ja 
kotikuntoutuksen 
uudelleen järjestely 
asiakkaiden tarpeen 
mukaisesti huomioiden 
käytettävissä olevat 
henkilöstöresurssit 

Asumispalvelua, tuettua 
asumista, kotikuntoutusta 
tarvitsevat asiakkaat Tuva- 
mittarilla arvioituina 
 
 

Tuva- mittari (mielen- 
terveyskuntoutujien 
toimintakykymittari) 
käytössä 100% asumis- 
ja työpajapalveluissa 
 
 
 

Tavoite toteutunut 
suunnitelman mukaan. 

Varhainen puuttuminen 
mielenterveys – ja 
päihdeongelmiin 

Ikääntyvän asiakkaan tuki- 
ja hoitopolku- malli otettu 
käyttöön 
 
 

Mallia käyttää  > 90 % 
ikääntyviä kohtaavasta 
henkilöstöstä 
 

Käyttötavoitteeseen ei ole 
päästy. Ohjaus mallin 
käyttöön jatkuu vuonna 
2016. 

Kuntoutujilla on 
monipuoliset 
mahdollisuudet tutustua 
työelämään 

Mallin mukaisesti 
työelämään tutustuneet 
 
 
 

 
>5 kuntoutujaa 

Työelämään tutustuneita/ 
työpajalta muualle 
jatkokuntoutukseen 
siirtyneitä 7 kuntoutujaa. 

 
 
 
Kuntoutuspalvelut 
 
   

Kuntoutuspalvelujen lähiesimiehenä toimi vastaava fysioterapeutti Riitta Lautamies. 
Fysioterapiahenkilöstöön kuuluu yhteensä neljä fysioterapeuttia ja kuntohoitaja.  
 
Fysioterapiapalvelut toteutettiin kokonaan kunnan omana toimintana. Puhe- ja toimintaterapia sekä 
lymfaterapia sen sijaan toteutuivat kokonaisuudessaan ostopalveluina. 

 
Fysioterapiapalveluja tuotettiin yksilöterapiana, palveluasumisen kotikäynteinä, osastofysioterapiana 
Virolahden vuodeosastolla ja Kunilan Myllytuvalla sekä ryhmätoimintana. Lisäksi kotikäynteinä 
tehtiin kodinmuutostöiden ja apuvälinetarpeen arviointeja. Yksilöterapiakäyntejä toteutui 1349 kpl, 
keskimäärin 2,5 käyntiä/asiakas. Kotikäyntejä tehtiin 320 kpl ja lyhytaikaisen kuntoutuksen käyntejä 
Kunilan Myllytuvalla 340 kpl sekä vuodeosastokäyntejä Virolahden vuodeosastolla 928 kpl. 
Apuvälinelainauksia/-palautuksia tehtiin 1502 kpl. Apuvälinelainaukset lisääntyivät selvästi 
edellisvuodesta. 

 
Fysioterapian ryhmätoimintaa kehitettiin edelleen sekä määrällisesti että sisällöllisesti. 
Omatoimikuntosaliryhmien määrää lisättiin ja asiakkaiden oman hoitovastuun vahvistamiseksi heitä 
pyrittiin siirtämään nopeammin ohjatuista ryhmistä omatoimiryhmiin. Vuoden 2015 aikana toteutui 42 
erilaista ryhmää, jotka kokoontuivat yhteensä 1256 kertaa. Ryhmissä oli käyntikertoja yhteensä 5867 
kpl ja osallistujia keskimäärin 4,7 hlöä/ryhmäkerta.  

 
Avofysioterapiaan pääsy toteutui suunnitellusti, odotusaika asiakkaan yhteydenotosta fysioterapian 
aloittamiseen oli 0- 2 viikkoa ja akuuttitilanteissa aika pystyttiin järjestämään jopa samalle päivälle. 
Asiakaspalautekyselyt toteutettiin otoksena sekä yksilö- että ryhmäasiakkaille. Kyselyiden 
perusteella yli 90 % yksilö- ja ryhmäasiakkaista oli tyytyväisiä saamaansa palveluun. 
Toimintakykymittauksia tehtiin sekä ryhmä- että yksilöasiakkaille. 

 
Paikallisesti yhteistyötä kehitettiin edelleen Kaakon kaksikon kotihoidon sekä liikuntatoimen ja 
liikuntaneuvontahankkeen (mm. yhteispalaverit, tilojen yhteiskäyttö, ryhmätoiminta) sekä 
seudullisesti Etelä-Kymenlaakson alueen vanhustyön sekä neurologisen kuntoutushenkilöstön 
kanssa (säännölliset yhteistyöpalaverit). Kotkan kaupungin hallinnoimaan alueelliseen tuki- ja 
liikuntaelinsairauksien TULES -koulutukseen (v. 2015-2016) osallistui 2 fysioterapeuttia. 
Koulutuksen tavoitteena on yhtenäistää alueelliset terapiakäytännöt selkä-, niska- ja olkapotilaille. 
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Virolahden fysioterapiatilojen suunnittelua Villinrannan palvelukeskukseen jatkettiin ja Villinrannan 
kuntosali muutettiin väistötilaan Virojoen linja-autoaseman kiinteistöön joulukuussa. 

 
Carean potilastietojärjestelmään siirryttiin vuoden alussa (Efficat yhteen -projekti) ja potilastiedon 
eArkistoon helmikuussa. Carean potilastietojärjestelmään siirryttäessä Effica Kunto -
apuvälinetietojärjestelmä lakkasi toimimasta ja koko vuoden apuvälinelainaus/-palautus jouduttiin 
hoitamaan ns. paperiversioina ja tallentamaan tiedot vanhaan tietojärjestelmään myöhemmin. 
Kyseinen tietojärjestelmäongelma aiheutti fysioterapiahenkilöstölle paljon ylimääräistä työtä. 

 
Henkilöstön työhyvinvoinnin tukemiseksi järjestettiin säännölliset viikkopalaverit sekä vuosittaiset 
kehityskeskustelut. Lisäksi henkilöstö osallistui terapiataitoja ylläpitävään ja kehittävään 
täydennyskoulutukseen sekä työhyvinvointikoulutukseen.  

 
 
Tavoitteiden määrittely Mittari Tavoite 

 
Toteutuma 

Fysioterapiapalvelujen 
vaikuttavuus 

Ennaltaehkäisevä toiminta, 
näyttöön perustuvan 
fysioterapian toteutuminen, 
fysioterapiapalvelujen 
suuntaaminen paikallista 
tarvetta vastaavaksi 

Yhteistyö eri toimijoiden kanssa 
paikallisesti ja seudullisesti. 
Toimintakykymittareiden 
hyödyntäminen. 

Paikallinen ja 
seudullinen yhteistyö 
toteutui. 
Toimintakykymittaukset 
pääsääntöisesti kaikille 
ryhmä- ja 
yksilöasiakkaille. 

Henkilöstön hyvinvointi Työssä jaksaminen, työn ja 
työyhteisön kehittäminen, 
ammattitaidon ylläpitäminen 

sairauspoissaolojen minimointi, 
täydennyskoulutus ≥ 5 pv/hlö/v, 
kehityskeskustelut 1x/v, 
osastopalaverit 1x/vk 

Sairauspoissaolot 0,2 
pv/hlö, 
täydennyskoulutus 7,7 
pv/hlö, 
kehityskeskustelut 
100%, säännölliset 
osastopalaverit 1x/vk 

Asiakastyytyväisyys Fysioterapia- ja 
apuvälinepalvelujen 
kehittäminen asiakkaiden 
tarpeita vastaavaksi 

Asiakaspalautteiden kerääminen 
sekä yksilö- että 
ryhmäasiakkailta, tavoitetaso: 
asiakastyytyväisyys ≥80% 

Asiakastyytyväisyys  
>90% 

 
 
 
Erikoissairaanhoito  
   

Kymenlaakson sairaanhoito- ja sosiaalipalvelujen kuntayhtymä Careassa oli kertomusvuonna 
käytössä tuotelaskutusmalli, johon sisältyi kalliin hoidon tasausjärjestelmä. Molempien kuntien 
erikoissairaanhoidon menot kasvoivat selvästi edellisestä vuodesta. Miehikkälän kaikki toteutuneet 
erikoissairaanhoidon menot olivat kalliin hoidon tasauksen jälkeen 2.266.235 € (v. -14: 2.026.355 
€,v. -13: 2.187.507 €, v. -12: 2.249.091 €),  ja Virolahden kustannukset olivat 3.959.449 € (v. -14  
3.527.578 €, v. -13 3.859.979 €, v.-12: 3.937.394 €). Kustannuksiin sisältyvät myös 
valinnanvapaudesta johtuvat kustannukset Carean ulkopuolisessa erikoissairaanhoidossa. 
Erikoissairaanhoidon menoja lisäsi hieman (Miehikkälä n. 11.000 € ja Virolahti n. 29.000 €) se, että 
aiemmin Kotkan kaupungin järjestämä terveyskeskuspäivystys siirtyi Carean järjestämäksi ja 
kustannukset ovat nyt kohdentuneet erikoissairaanhoidon kustannuspaikalle.  

 
Valtakunnallisen tilaston mukaan v. 2014 erikoissairaanhoidon asukaskohtaiset kustannukset olivat 
Kymenlaaksossa 1.265 €, Miehikkälässä 964 € ja Virolahdella 1038 €, eli Kaakon kaksikon 
erikoissairaanhoidon kustannukset alittivat Kymenlaakson keskiarvon ja olivat Kymenlaakson 
kunnista alhaisimmat ikääntyneestä väestörakenteesta ja korkeasta sairastavuudesta huolimatta. 

 
  

Muut taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet: 
 

Tavoitteiden määrittely Mittari Tavoite 
 

Toteutuma 

Erikoissairaanhoidon 
kustannukset 

toteutuneen käytön mukaiset 
kustannukset €/asukas 

Kustannukset alle Etelä-
Kymenlaakson keskitason 

Toteutunut 
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350 Terveydenhuolto  Ed.v tulos Talousarvio   Ta-     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos

(sis. sisäiset ja ulk. erät) 2014 2015 muutos %

TOIMINTATUOTOT

  Myyntituotot      336 962 295 800 0 295 800 354 958,20 -59 158,20 120,00

  Maksutuotot       684 118 594 300 0 594 300 571 300,28 22 999,72 96,10

  Tuet ja avustukset 21 902 12 300 0 12 300 16 606,47 -4 306,47 135,00

  Muut toimintatuotot 8 748 8 800 0 8 800 8 368,62 431,38 95,10

Toimintatuotot yhteensä 1 051 730 911 200 0 911 200 951 233,57 -40 033,57 104,40

TOIMINTAKULUT

    Palkat ja palkki -1 770 115 -1 763 100 0 -1 763 100 -1 783 627,98 20 527,98 101,20

  Henkilöstökorvauks 21 963 16 000 0 16 000 44 412,85 -28 412,85 277,60

    Eläkekulut      -298 766 -300 600 0 -300 600 -302 693,76 2 093,76 100,70

    Muut henkilösivu -88 962 -89 500 0 -89 500 -90 083,48 583,48 100,70

  Palvelujen ostot  -4 786 685 -5 033 000 0 -5 033 000 -4 951 240,23 -81 759,77 98,40

    Ostot tilikauden -421 931 -441 600 0 -441 600 -468 462,94 26 862,94 106,10

  Muut toimintakulut -84 645 -132 100 0 -132 100 -116 481,00 -15 619,00 88,20

Toimintakulut yhteensä -7 429 141 -7 743 900 0 -7 743 900 -7 668 176,54 -75 723,46 99,00

TOIMINTAKATE        -6 377 411 -6 832 700 0 -6 832 700 -6 716 942,97 -115 757,03 98,30

  Suunn.mukaiset poistot -762 -800 0 -800 -761,76 -38,24 95,20

TILIKAUDEN TULOS    -6 378 173 -6 833 500 0 -6 833 500 -6 717 704,73 -115 795,27 98,30
 

 
350 Terveydenhuolto  Ed.v tulos Talousarvio   Ta-     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos

(sisäisten erittely) 2014 2015 muutos %

TOIMINTATUOTOT

Sisäiset myyntituotot 17 676 20 400 0 20 400 25 527,40 -5 127,40 125,10

  Myyntituotot      17 676 20 400 0 20 400 25 527,40 -5 127,40 125,10

Toimintatuotot yhteensä 17 676 20 400 0 20 400 25 527,40 -5 127,40 125,10

TOIMINTAKULUT

Sisäiset monistuspal -580 -600 0 -600 -326,10 -273,90 54,40

Sisäiset henkilöstöpal -11 201 -11 700 0 -11 700 -13 066,33 1 366,33 111,70

Sisäiset tall hall pal -21 755 -23 800 0 -23 800 -24 158,10 358,10 101,50

Sisäiset muut pal -1 050 -4 200 0 -4 200 -4 963,40 763,40 118,20

  Palvelujen ostot  -34 586 -40 300 0 -40 300 -42 513,93 2 213,93 105,50

Sisäinen kaluston os -67 0 0 0 0,00 0,00 0,00

Sisäinen muu materia -90 0 0 0 -352,20 352,20 0,00

    Ostot tilikauden -157 0 0 0 -352,20 352,20 0,00

Sisäiset rakennusten -73 144 -118 900 0 -118 900 -102 874,00 -16 026,00 86,50

  Muut toimintakulut -73 144 -118 900 0 -118 900 -102 874,00 -16 026,00 86,50

Toimintakulut yhteensä -107 887 -159 200 0 -159 200 -145 740,13 -13 459,87 91,50

TOIMINTAKATE        -90 211 -138 800 0 -138 800 -120 212,73 -18 587,27 86,60  
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30 Sosiaali- ja terveysltk  Ed.v tulos Talousarvio   Ta     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos

(sis. sisäiset ja ulk.erät) 2014 2015 muutos %

TOIMINTATUOTOT

  Myyntituotot      7 902 182 8 519 700 0 8 519 700 8 385 049,91 134 650,09 98,40

  Maksutuotot       1 952 736 1 637 600 0 1 637 600 1 672 582,99 -34 982,99 102,10

  Tuet ja avustukset 360 764 349 000 0 349 000 350 944,69 -1 944,69 100,60

  Muut toimintatuotot 50 564 39 000 0 39 000 52 429,83 -13 429,83 134,40

Toimintatuotot yhteensä 10 266 245 10 545 300 0 10 545 300 10 461 007,42 84 292,58 99,20

TOIMINTAKULUT

    Palkat ja palkki -6 733 415 -6 921 600 0 -6 921 600 -7 073 818,31 152 218,31 102,20

  Henkilöstökorvauks 125 842 44 000 0 44 000 129 917,12 -85 917,12 295,30

    Eläkekulut      -1 155 967 -1 179 600 0 -1 179 600 -1 228 973,00 49 373,00 104,20

    Muut henkilösivu -338 232 -349 200 0 -349 200 -362 421,13 13 221,13 103,80

  Palvelujen ostot  -7 228 364 -7 451 800 0 -7 451 800 -7 383 038,59 -68 761,41 99,10

    Ostot tilikauden -642 684 -631 000 0 -631 000 -690 059,11 59 059,11 109,40

  Avustukset        -1 141 402 -1 269 500 0 -1 269 500 -1 234 088,75 -35 411,25 97,20

  Muut toimintakulut -312 083 -315 700 0 -315 700 -310 873,26 -4 826,74 98,50

Toimintakulut yhteensä -17 426 305 -18 074 400 0 -18 074 400 -18 153 355,03 78 955,03 100,40

TOIMINTAKATE        -7 160 059 -7 529 100 0 -7 529 100 -7 692 347,61 163 247,61 102,20

  Suunn.mukaiset poistot -4 524 -4 600 0 -4 600 -5 457,19 857,19 118,60

TILIKAUDEN TULOS    -7 164 583 -7 533 700 0 -7 533 700 -7 697 804,80 164 104,80 102,20
 

 
 

30 Sosiaali- ja terveysltk  Ed.v tulos Talousarvio   Ta-     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos

(sisäisten erittely) 2014 2015 muutos %

TOIMINTATUOTOT

Sisäiset myyntituotot 17 766 20 400 0 20 400 25 527,40 -5 127,40 125,10

  Myyntituotot      17 766 20 400 0 20 400 25 527,40 -5 127,40 125,10

Toimintatuotot yhteensä 17 766 20 400 0 20 400 25 527,40 -5 127,40 125,10

TOIMINTAKULUT

Sisäiset monistuspal -4 498 -4 700 0 -4 700 -3 835,29 -864,71 81,60

Sisäiset ravitsemuspal -5 899 -9 000 0 -9 000 -8 779,60 -220,40 97,60

Sisäiset henkilöstöpal -73 476 -77 300 0 -77 300 -76 458,12 -841,88 98,90

Sisäiset tall hall pal -52 516 -57 800 0 -57 800 -54 361,30 -3 438,70 94,10

Sisäiset muut pal -3 551 -4 700 0 -4 700 -6 897,13 2 197,13 146,70

  Palvelujen ostot  -139 940 -153 500 0 -153 500 -150 331,44 -3 168,56 97,90

Sisäinen kaluston os -67 0 0 0 0,00 0,00 0,00

Sisäinen muu materia -1 766 -1 200 0 -1 200 -1 689,20 489,20 140,80

    Ostot tilikauden -1 833 -1 200 0 -1 200 -1 689,20 489,20 140,80

Sisäiset rakennusten -265 917 -293 300 0 -293 300 -273 594,00 -19 706,00 93,30

  Muut toimintakulut -265 917 -293 300 0 -293 300 -273 594,00 -19 706,00 93,30

Toimintakulut yhteensä -407 690 -448 000 0 -448 000 -425 614,64 -22 385,36 95,00

TOIMINTAKATE        -389 924 -427 600 0 -427 600 -400 087,24 -27 512,76 93,60
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2.3. SIVISTYSTOIMI (40) 
 
 Toimialasta vastaa sivistystoimenjohtaja Auli Hyttinen 
 

2.3.1.   Sivistyslautakunta 
 
 Tehtävä  
 Sivistystoimi järjestää lainmukaista esi-, perus- ja lukio-opetusta, vapaata sivistystyötä, 

kirjastopalveluita sekä kulttuuri- ja vapaa-ajan palveluita Kaakonkaksikon palvelualueella. Kaikille 
matkustajille tarkoitetun avoimen joukkoliikenteen järjestäminen ei ole kuntien lakisääteinen tehtävä, 
mutta kunnat voivat oman harkintansa mukaan osallistua sen rahoitukseen, suunnitteluun ja 
järjestämiseen. 

 
 Sivistyslautakunnan tulosalueet ovat: 

400 Hallinto 
410 Peruskoulut 
420 Lukio 
430 Vapaa sivistys 
440 Joukkoliikenne 
450 Kirjasto 
460 Kulttuuritoimi 
470 Liikuntatoimi 
480 Nuorisotoimi 

 
 Toimielimen esittelijä on sivistystoimenjohtaja-rehtori Auli Hyttinen 
 

 

Sivistyslautakunta

- kokouksia 8

Osallistuminen 

kokouksiin 

Permanto Reetta Puheenjohtaja 7

Värri Eetu Varapuheenjohtaja 3

Hanski Kai Jäsen 8

Timperi Päivi Jäsen 7

Lavonen Kati Jäsen 7

Oikarinen Petri Jäsen 7

Rantala Roope Jäsen 8

Rökman-Pakkanen Virpi Jäsen 6

Hyttinen Auli Esittelijä, sihteeri 8

Rasi Sari Asiantuntija 4

Heinonen Sirpa Asiantuntija 1

Korhonen Jukka-Pekka Asiantuntija 1

Saarilaakso Mia Asiantuntija 1

Alastalo Tarja Khall pj. Miehikkälä 4

Lappi Jukka Khall pj. Virolahti 1

Hallikainen Jukka Khall edustaja, Miehikkälä 6

Kivelä Aleksi Khall varaedustaja, Miehikkälä 1

Ukkola-Paronen Sisko Khall edustaja, Virolahti 5

Havuaho Osmo Kunnanjohtaja, Virolahti 2

Jämsén Antti Kunnanjohtaja, Miehikkälä 1  
  
 Sivistystoimen henkilöstö 
 
 Sivistystoimenjohtaja-rehtori vastaa tulosalueista 400-450 ja vapaa-aikapalvelupäällikkö tulosalueista 

460-480. Lisäksi alakoulujen koulunjohtajat vastaavat omasta yksiköstään. Sivistystoimessa 
työskentelee kolme vakituista toimistosihteeriä. Virojoen koulussa on työskennellyt osa-aikainen 
määräaikainen toimistotyöntekijä.  
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Sivistystoimen hallinto (400) 
 
 Tavoite  
 Sivistystoimen v. 2015 talousarvioesityksen strategiset linjaukset: 

  
 Sivistystoimen eri palveluissa säilytetään nykyinen palvelutaso. 

 Sekä Miehikkälän että Virolahden nykyinen kouluverkko on huomioitu.  
 Virojoen kouluun mitoitettiin yksi uusi luokanopettaja ja koulunkäyntiavustajien työpanosta 

kohdennetaan kolmeen iltapäiväkeroon 
 Klamilan koulu on toiminut vuoden uusissa tiloissa 
 Miehikkälän koulu toimii uusissa tiloissa vuonna 2015 aikana 
 Miehikkälän Kirkonkylän koulu siirtyi uusiin tiloihin syyslukukauden 2015 alusta 
 Valmistavan luokan opetus käynnistyi 2013 syksyllä ja jatkuu syksyllä 2015. 
 Perusopetuslain mukainen erityisopetus pyritään tarjoamaan kaikilla kouluilla. 
 Virolahden lukion toiminta jatkuu ja yhteistyö lukio-opinnoissa Harjun kanssa jatkuu. 
 Yhteistyö Miehikkälän ja Virolahden yläkoulujen välillä jatkuu yhteisten opettajien osalta. 
 Liikuntatoimessa toteutetaan terveysliikuntastrategiaa 
 Kirjastojen toiminta seudullisena kyytikirjastona jatkuu 
 Nuorisotoimintaa ylläpidetään ja kehitetään molemmissa kunnissa. 
 Joukkoliikenteessä varaudutaan kuntien kasvavaan maksuosuuteen 

 
 Vuoden 2015 sivistystoimen talousarvioehdotuksessa henkilöstömenot yhteensä ovat kasvaneet n. 3 

%  edelliseen vuoteen verrattuna. Miehikkälän osalta sivistystoimen käyttömenojen talousarviossa 
on toteutettu nollakasvu.  

 
 V. 2011 käyttöön otettu tapa kiinteistöjen ylläpitokustannusten kohdentamisesta 

aiheuttamisperiaatteella eri toimialoille ja yksiköille otetaan huomioon sisäisinä vuokrina lopullisessa 
tilinpäätöksessä. Kustannukset eivät sisälly lautakunnalle esitettyyn talousarviolaskelmaan. Samoin 
sisäiset henkilöstö- ja taloushallinnon palvelut eivät sisälly talousarvioehdotukseen. 

 
 Toiminta:  
 Hallinnon taloudelliset tavoitteet ja toteutuma:  
 
 

Tavoitteiden määrittely: Mittari Tavoite 2015 Toteutuma

Sivistystoimen hallinnon nettokustannukset 

v. 2015 olivat Vi+Mi yht. 140 594,12 €  

v. 2015    266 €  

- Virolahti 61,6% =  86 605,98 € v. 2014    269 €

- Miehikkälä 38,4% = 53 988,14 €

sisäiset ei mukana luvuissa.

Kustannukset ovat 

enintään  256 

€/oppilas

Nettokustannukset 

€/oppilas

 
 
Sisäinen valvonta 
Kaakon kaksikossa on vuonna 2015 kehitetty hallinnon sisäistä valvontaa. Sisäiseen valvontaan 
tulee kiinnittää entistä tarkempaa huomiota. Keskeistä on noudattaa hyviä hallintotapoja ja 
noudattaa yleisiä ja paikallisia ohjeita. Keskeistä on turvata kunnan rooli ja osuudet eri tilanteissa ja 
välttää riskit. Sivistystoimessa on tarkasteltu sisäistä valvontaa. Kilpailutusta ja sopimusseurantaa 
on toteutettu mm. Miehikkälän kirjaston hyllyjen laadun tarkkailussa yhteistyössä teknisen toimen 
kanssa. Tiedonhallinnanmuodostussuunnitelma on kesken. Sitä muodostetaan olemassa olevien 
henkilöstöresurssien puitteissa. ICT-Kymin myötä IT-palvelut ovat tehostuneet aikaisempaan 
verrattuna.  
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400 Hallinto  Ed.v tulos Talousarvio   Ta     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos

(sis.ulkoiset ja sis.erät) 2014 2015 muutos %

TOIMINTAKULUT

  Palvelujen ostot  -56 481 -52 700 0 -52 700 -55 120,56 2 420,56 104,60

Toimintakulut yhteensä -56 481 -52 700 0 -52 700 -55 120,56 2 420,56 104,60

TOIMINTAKATE        -56 481 -52 700 0 -52 700 -55 120,56 2 420,56 104,60

  Suunn.mukaiset poistot -63 0 0 0 -62,52 62,52 0,00

TILIKAUDEN TULOS    -56 543 -52 700 0 -52 700 -55 183,08 2 483,08 104,70
 

 
 
400 Sivistystoimi ja hallinto  Ed.v tulos Talousarvio   Ta-     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos

(sisäisten erittely) 2014 2015 muutos %

TOIMINTAKULUT

Sisäiset henkilöstöpal -659 -700 0 -700 -653,32 -46,68 93,30

Sisäiset tall hall pal -645 -700 0 -700 -479,10 -220,90 68,40

  Palvelujen ostot  -1 304 -1 400 0 -1 400 -1 132,42 -267,58 80,90

Toimintakulut yhteensä -1 304 -1 400 0 -1 400 -1 132,42 -267,58 80,90

TOIMINTAKATE        -1 304 -1 400 0 -1 400 -1 132,42 -267,58 80,90  
 
 

Peruskoulut (410) 
 
 Tavoite  
 Kaakon kaksikon koulut pyrkivät tarjoamaan oppilailleen monipuolisen oppimisympäristön sekä 

tasokkaat materiaalit ja välineet. Kaikilla kouluilla toteutetaan 1.8.2011 uusitun perusopetuksen 
perusteiden mukaista erityisopetusta ja tukea.  

 
Toiminta  
Kaakon kaksikon kouluverkko säilyi vuonna 2015 ennallaan. Alueella toimii viisi alakoulua: Klamila, 
Virojoki, Kirkonkylä, Muurikkala ja Suur-Miehikkälä sekä kaksi yläkoulua: Virolahden yläkoulu ja 
Miehikkälän koulu. Miehikkälän yläkoulu toimii  uusissa tiloissa ja Kirkonkylän koulu siirtyi uusiin 
tiloihin syyslukukauden aikana. 

 
 Yläasteen ja lukion opettajat opettavat molempien kuntien alueella sekä Harjun 

Oppimiskeskuksessa.   
 

Maahanmuuttajaoppilaiden kotoutumista ja kouluvalmiuksia on pyritty tukemaan valmistavalla 
luokalla. Opetuksella on tuettu suomen kielen kehitystä. Opetukseen on keväällä ja syksyllä 
osallistunut yhteensä 4 oppilasta (1 Miehikkälästä ja 3 Virolahdelta). S2-opetukseen on osallistunut 
keväällä 12 oppilasta (Miehikkälä 3 ja Virolahti 9) ja syksyllä 13 oppilasta (Miehikkälä 6 ja Virolahti 7) 

 
Erityisopetusta on järjestetty kaikilla kouluilla. Erityisopettajia on ollut 4+1 kiertävä. Ostopalvelua 
Haminasta tai Kotkasta ei ole käytetty.  

 
 Syksyllä 2014 voimaan tulleen uuden oppilas- ja opiskeluhuoltolain myötä oppilas/opiskeluhuollon 

palvelut laajenivat ja kattavat nyt ostopalveluna myös psykologipalvelut. Psykologipalvelut 
järjestettiin vuoden 2015 aikana ostopalveluna. Kaakon kaksikossa työskenteli 1 kokonaikainen  ja 1 
osa-aikainen koulukuraattori. Aineenopettajien työ eri kouluilla jatkui, yhteisiä opettajia Virolahden ja 
Miehikkälän yläkouluilla oli kuusi. 
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KOULUJEN OPPILAAT JA HENKILÖKUNTA

oppilaat opett. avust.

Alakoulut: 2013-14 2014-15 2015-16 2013-14 2014-15 2015-16 2013-14 2014-15 2015-16

Klamilan koulu 56 64 58 4 4 4 2 2 3

Virojoen koulu 166 163 164 10 10 10 7 7 9

Kirkonk.koulu 60 63 53 5 5 5 2 2 2

Muurikkalan koulu 27 25 22 2 2 2 1 1 1

Suur-Mieh. koulu 29 36 35 3 3 3 1 1 1

Erityisopettajat 3 3 3

Yhteensä 338 351 332 27 27 27 13 13 16

Yläkoulut:

Virolahti 86 91 88 18 17 19 1 1 1

Miehikkälä 73 54 65 6 6 6 1 1 1

Erityisopettajat 2 2 2

Yhteensä 159 145 153 26 25 27 2 2 2

Virolahden lukio 39 38 38 4 4 4 0 0 0

KAIKKI YHT. 536 534 523 57 56 58 15 15 18
 

 
 Koulujen kehittäminen 
 

Koulujen ajankohtainen teema vuonna 2015 oli edelleen koulujen tieto- ja viestintätekniikka; 
kouluissa olevat laitteet ja niiden käyttö opetuksessa ja oppimisessa. Osaava-hankkeen 
jalkauttaminen jatkui ja tavoitteena on opettajien tieto- ja viestintäteknisten taitojen kehittäminen. 
Kouluilla jatkui kouluttautuminen Pedanet -oppimisympäristöön. Tvt-asioiden edistämiseksi 
opettajien mentorina jatkoi syksyllä projektityöntekijä. 

 
 Vuoden 2015 opettajien täydennyskoulutus toteutui veso-koulutuksena  ja yksittäisten opettajien 

omaehtoisena kouluttautumisena sekä muun henkilökunnan oman alan täydennyskoulutuksena. 
Koulutus kohdistui uudistuvaan opetussuunnitelmaan, jonka laatiminen käynnistyi vuonna 2015. 

  
 Oppilaiden osallisuutta pyrittiin kehittämään sekä koulu- että kuntatasolla. Yläkoulujen ja lukion 

oppilaskunnat kokoontuivat säännöllisesti ja nuorisotilojen talokokoukset edistävät nuorten 
vaikuttamista ja nuorten esiintuomien asioiden huomioimista päätöksenteossa. KIVA-koulu -malli on 
käytössä kaikissa Kaakon kaksikon kouluissa. 4H-yhdistys järjesti Miehikkälän ja Virolahden 9-
luokkalaisille ajokortti työelämään -koulutuksen. Nuorten syrjäytymisen ehkäisyyn liittyen erityistä 
huomiota kiinnitettiin perusopetuksen päättävien oppilaiden jatko-opiskelupaikan saamiseen. 
Liikkuva koulu -hanketta edistettiin koskien kaikkia kouluja 
 
Maahanmuuttajaoppilaiden oppimisen edellytysten parantamiseksi järjestettiin mm. venäjän kielen 
kerhoja Virojoen koululla (kerholaisia 13), Kirkonkylän koululla (oppilaita 6) ja Muurikkalan koululla 
(oppilaita 6). 
 
Sivistystoimi on osallisena moniammatillisessa työryhmässä ja koulujen ja oppilaiden hyvinvointi on 
osa Kaakon kaksikon kuntien lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaa. Uusi kuntakohtainen 
oppilas- ja opiskeluhuoltosuunnitelma liittyy kuntien lasten- ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaan ja 
päivitetään sen yhteydessä. Kuraattoripalvelut säilyivät ennallaan ja psykologipalvelut toteutuivat 
ostopalvelusopimuksella. 
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 Koulutoimen tavoitteet ja niiden toteutuminen 
 

Tavoitteet Mittari

Toteutuma 

2014

Tavoite 

2015

Toteutuma 

2015

Toiminnalliset

Opettajien määrä henkilöä / Mi 17,0  (ka) 17,0 (ka)

henkilöä / Vi 36,0 (ka) 36,0 (ka)

Oppilaiden määrä oppilasta/opettaja, Mi 10,49 10,38

oppilasta/opettaja, Vi 9,76 8,72

Oppilasmäärät yht. henk.yht. syksy, Mi 178 (ka 183,5) 175 (ka. 176,5)

henk.yht. syksy, Vi 318 (ka 313,0) 310 (ka. 314,0)

Kuljetusoppilaat oppilaat, Mi 101,0  (ka) 95,0 (ka)

oppilaat, Vi 145,0 (ka) 147,0 (ka)

Taloudelliset ei sis. sisäisiä eriä ei sis. sisäisiä eriä

Yhteensä:                             

Kirkonkylä: 6602€ 

Yhteensä:                             

Kirkonkylä: 6768€

Muurikkala: 6760€ Muurikkala: 7448€

Suur-Miehikkälä: 7018€ Suur-Miehikkälä: 6137€

Yläaste: 8391€ Yläaste: 9098€

Erityisopetus: 652€ Erityisopetus: 815 €

Koulukuraattori Koulukuraattori: 1 €

Koulupsykologi Koulupsykologi: 6 €

Yhteensä:                                   

Klamila: 6362€ 

Yhteensä:                                   

Klamila:  5956€

Virojoki: 5246€ Virojoki: 5363€

Yläaste: 7716€ Yläaste: 7699€

Erityisopetus: 631€ Erityisopetus: 670 €

Koulukuraattori: 102€ Koulukuraattori: 104 €

Koulupsykologi Koulupsykologi: 16 €

€ yhteenä Mi  217 169 €

 

236 047 €

€ yhteensä Vi 343 739 € 417 890 €

Kuljetuskustannukset 

oppilasta kohti

yhteensä

€/oppilas 2 280 € enintään 2 

180 €/ 

kuljetusopp.

2 702 €

€ yhteensä Mi 1 518 928 € 1 545 063 €

€ yhteensä Vi 2 262 151 € 2 343 813 €

Kaikki perusopetus-

kustannukset ilman 

kuljetusta

yli 20 opp. 

kaikissa 

alueen 

kouluissa

enintään  

6861 €/ 

oppilas

Nettokulut/€, Mi 

(ei sis. sisäiset erät)

Nettokulut/€, Vi 

(ei sis. sisäiset erät)

Koulukuljetuskustan-

nukset yhteensä

Oppilaskohtaiset 

kustannukset 

kouluittain, ilman 

kuljetuksia

  
  
 Iltapäiväkerhotoiminta 
 
 Tavoite  
 Kaakon kaksikon kaikilla kouluilla järjestetään ohjattua ja laadukasta iltapäiväkerhotoimintaa kaikille 

1-2 luokkalaisille ja kaikille erityisoppilaille tarpeen mukaan. 
 
 Toiminta  
 Kaikilla kouluilla on koulunkäyntiavustajien vetämää aamu- ja iltapäiväkerhotoimintaa. v. 2015 

kerhoihin osallistui 1-2 luokkalaisia keskimäärin  53,5 oppilasta. Sivistyslautakunta vahvistaa 
keväällä iltapäiväkerhotoiminnan hinnan. Vuonna 2015 iltapäiväkerhojen kustannukset olivat 
Virolahdella 66 843 € (+sis ). Vuonna 2014 vastaavat luvut olivat 60 136 € (+sis, 7 066 €). 
Miehikkälässä kustannukset olivat  18 635 €  (+sis.) ja vuonna 2014  19 555 € (+sis. 1 063 €). 
Vuonna 2015 Muurikkalan koululla ei järjestetty IP-toimintaa 1-2 luokkalaisten vähyyden vuoksi. 



 
78 

 

 
 Iltapäiväkerhoihin osallistuneet kouluittain ja Nettokustannukset / IP-osallistuja 
   

 

Osallistujat / IP-toiminta v. 2014 v. 2015

Klamila 8,5 7,0

Virojoki 34,0 26,5

Kirkonkylä 10,0 9,5

Muurikkala 4,5 0,0

Suur-Miehikkälä 8,0 10,5

Yhteensä 65,0 53,5

Klamila 1 485 € 1 545 €

Virojoki 1 397 € 2 114 €

Kirkonkylä 952 € 928 €

Muurikkala 1 013 € 0 €

Suur-Miehikkälä 685 € 912 €

Nettokustannukset / IP-osallistuja

v. 2014

(ei sisäiset mukana)

v. 2015

(ei sisäiset mukana)

 
 

410 Peruskoulut  Ed.v tulos Talousarvio   Ta     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos

(sis.ulkoiset ja sis.erät) 2014 2015 muutos %

TOIMINTAKULUT

  Palvelujen ostot  -1 687 536 -1 778 100 0 -1 778 100 -1 716 309,21 -61 790,79 96,50

  Muut toimintakulut -318 396 -306 500 0 -306 500 -284 240,00 -22 260,00 92,70

Toimintakulut yhteensä -2 005 932 -2 084 600 0 -2 084 600 -2 000 549,21 -84 050,79 96,00

TOIMINTAKATE        -2 005 932 -2 084 600 0 -2 084 600 -2 000 549,21 -84 050,79 96,00
 

 
 
410 Peruskoulut  Ed.v tulos Talousarvio   Ta-     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos

(sisäisten erittely) 2014 2015 muutos %

TOIMINTAKULUT

Sisäiset henkilöstöpal -15 352 -16 300 0 -16 300 -15 614,27 -685,73 95,80

Sisäiset tall hall pal -7 840 -8 500 0 -8 500 -7 436,60 -1 063,40 87,50

  Palvelujen ostot  -23 192 -24 800 0 -24 800 -23 050,87 -1 749,13 92,90

Sisäiset rakennusten -318 396 -306 500 0 -306 500 -284 240,00 -22 260,00 92,70

  Muut toimintakulut -318 396 -306 500 0 -306 500 -284 240,00 -22 260,00 92,70

Toimintakulut yhteensä -341 588 -331 300 0 -331 300 -307 290,87 -24 009,13 92,80

TOIMINTAKATE        -341 588 -331 300 0 -331 300 -307 290,87 -24 009,13 92,80  
 

 
 
Lukio (420) 
 
 Tavoite  
 Virolahden lukio toimii yhteistyössä Harjun Oppimiskeskus Oy:n  kanssa tarjoten toisen asteen 

kaksoistutkintomahdollisuuden. Lukion opiskelijoille tarjotaan käyttöön kannettavat tietokoneet 
opiskelun ajaksi. Opiskelijoiden koulumatkat korvataan, kun ne ylittävät 5 km. 

 
 Toiminta  
 Lukiossa opiskeli 38,0 opiskelijaa (keväällä 38 ja syksyllä 38) ja lisäksi Harjun opiskelijoita n. 9 

henkilöä. 
 Lukion osalta valmistautuminen sähköisten yo-kirjoitusten tuloon on ajankohtainen asia ja vaatii ajan 

tasalla pysymistä. 
 
 Kaksoistutkinnon suorittavien opiskelijoiden osalta yhteistyö Harjun oppimiskeskuksen kanssa säilyi 

ennallaan. Lukio-opinnot aloitti syksyllä 2015 seitsemän Harjun opiskelijaa. 
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 Lukion tavoitteet ja toteutuma 
 

 

Tavoitteet Mittari Toteutuma 

2014

Tavoite 

2015

Toteutuma 

2015

Taloudelliset ei sis. ei sis. ei sis.

Oppilaskohtaiset kustannukset 

(Ilman Harjun opiskelijoita)

netto €/opiskelija 14 426 € 14 503 € 14 807 €

Lukion nettomenot yhteensä €/vuosi 555 403 € 562 670 € 562 670 €

Em.menoihin sisältyvät 

kuljetuskustannukset Yhteensä/vuosi         26 039 € 15 000 € 21 742 €  
 
 
 

Vapaa sivistys (430) 
 
 Tavoite  
 Yleissivistävää aikuiskoulutusta antaa ostopalveluna Haminan kansalaisopisto ja musiikkialan 

koulutusta Kotkan seudun musiikkiopisto.  Kustannukset saavat kansalaisopiston osalta olla Kaakon 
kaksikon alueen palveluista enintään 35 000 €  Virolahden kunnalle ja 22 000€ Miehikkälän kunnalle 
ja musiikkiopiston osalta Virolahden kunnalle enintään  14 000 € ja Miehikkälän kunnalle 10 000 €. 

 
 Toiminta  
 Haminan kansalaisopiston ja Kotkan seudun musiikkiopiston toiminta ja toteutuma 
 

 

Haminan kansalaisopisto ei sisäiset mukana ei sisäiset mukana

Virolahti: v. 2014 v. 2015

Opetustunteja osastoittain,            kevät 1030 777

syksy 839 672

Opiskelijoita osastoittain,               kevät 374 206

syksy 321 203

Toteutuneet nettomenot 33 936 € 27 790 €

Miehikkälä:

Opetustunteja osastoittain,            kevät 616 559

syksy 552 483

Opiskelijoita osastoittain,               kevät 191 159

syksy 181 170

Toteutuneet nettomenot 17 751 € 22 825 €

Kotkan Seudun musiikkiopisto

Toteutuneet nettokustannukset

Virolahti (kevät 18opp, syksy 18opp) 14 550 € 16 070 €

Miehikkälä (kevät 14opp , syksy 13opp) 11 165 € 12 065 €  
 
 

430 Vapaa sivistys  Ed.v tulos Talousarvio   Ta     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos

(sis.ulkoiset ja sis.erät) 2014 2015 muutos %

TOIMINTAKULUT

  Palvelujen ostot  -29 229 -32 400 0 -32 400 -35 214,66 2 814,66 108,70

Toimintakulut yhteensä -29 229 -32 400 0 -32 400 -35 214,66 2 814,66 108,70

TOIMINTAKATE        -29 229 -32 400 0 -32 400 -35 214,66 2 814,66 108,70
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430 Vapaa sivistys  Ed.v tulos Talousarvio   Ta-     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos

(sisäisten erittely) 2014 2015 muutos %

TOIMINTAKULUT

Sisäiset tall hall pal -204 -200 0 -200 -159,70 -40,30 79,90

  Palvelujen ostot  -204 -200 0 -200 -159,70 -40,30 79,90

Toimintakulut yhteensä -204 -200 0 -200 -159,70 -40,30 79,90

TOIMINTAKATE        -204 -200 0 -200 -159,70 -40,30 79,90  
 
 
 
  

 Joukkoliikenne (440) 
 
 Tavoite  
 Seutulippuliikenteen kohdalla jatkuu kehitys, jonka mukaisesti valtio siirtää järjestämis- ja 

kustannusvastuuta enenevässä määrin kunnille. Valtakunnallinen joukkoliikenteen muutos tuli 
voimaan v. 2014. Muutoksen vaikutus liikenteen järjestämiseen ja kustannuksiin selviävät 
myöhemmin.  

 Asiointiliikenne jatkuu edelleen Virolahdella. 
 Väinön lenkki -palveluliikenne jatkuu edelleen molemmissa kunnissa.  
 Vaalimaalle suuntautuvan joukko- tai palveluliikenteen tarvetta seurataan. 
 
 Toiminta  
 
 Joukkoliikenteen kustannukset ovat olleet vuonna 2015 Virolahdella 43 031 € (+ sis.) ja 

Miehikkälässä  10 123 € (+ sis. ). Vuonna 2014 Virolahdella  51 585 € (sis. 1 300 €) ja Miehikkälässä 
22 659 € (sis. 317 €). 

  
 Joukkoliikenneuudistus vaikutti kunnan talouteen merkittävästi. Valtion osuus 

joukkoliikennekustannuksista vähenee ja kuntien osuus kasvaa. Toimivan, säilytettävän 
joukkoliikennelinjaston rakentaminen työssäkäynti- ja opiskeluyhteyksien näkökulmasta on ollut 
suunnittelussa tavoitteena. 

 
 Asiointiliikenne jatkui edelleen Virolahdella. 
 Väinön lenkki -palveluliikenne jatkui edelleen molemmissa kunnissa. 
 Vaalimaalle suuntautuvan joukko- tai palveluliikenteen tarvetta seurataan.  
 
 

440 Joukkoliikenne  Ed.v tulos Talousarvio   Ta     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos

(sis.ulkoiset ja sis.erät) 2014 2015 muutos %

TOIMINTAKULUT

  Palvelujen ostot  -22 976 -74 800 0 -74 800 -19 407,94 -55 392,06 25,90

Toimintakulut yhteensä -22 976 -74 800 0 -74 800 -19 407,94 -55 392,06 25,90

TOIMINTAKATE        -22 976 -74 800 0 -74 800 -19 407,94 -55 392,06 25,90  
 
 
440 Joukkoliikenne  Ed.v tulos Talousarvio   Ta-     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos

(sisäisten erittely) 2014 2015 muutos %

TOIMINTAKULUT

Sisäiset tall hall pal -317 -300 0 -300 -285,20 -14,80 95,10

  Palvelujen ostot  -317 -300 0 -300 -285,20 -14,80 95,10

Toimintakulut yhteensä -317 -300 0 -300 -285,20 -14,80 95,10

TOIMINTAKATE        -317 -300 0 -300 -285,20 -14,80 95,10  
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Kirjasto (450) 
 
 

Tavoite 
Kirjasto on tiedon, sivistyksen ja kulttuurin tärkeä välittäjä ja kaikille avoin laitos. Kaakon kaksikon 
kirjastotoimi tarjoaa kuntalaisille monipuoliset mahdollisuudet tiedon hankintaan ja henkiseen 
virkistäytymiseen. Kirjastot tukevat kuntalaisten opiskelua, elinkeinoelämää ja harrastustoimintaa 
sekä välittävät kulttuuria ja taidetta. Monipuolisen ja uudistuvan aineistokokoelman lisäksi kirjasto 
tarjoaa asiakkailleen ammattitaitoisen henkilökunnan palvelun. Virolahden ja Miehikkälän kirjastot 
kuuluvat Kymenlaakson yleisten kirjastojen Kyyti-kirjastokimppaan. Kyyti-kirjastoilla on yhteinen 
kirjastojärjestelmä sekä useita yhteisiä projekteja ja työryhmiä. 

 
Talousarvion 2015 mukaan tavoitteisiin pyritään seuraavasti: 

 
 kirjaston kokoelmat pidetään monipuolisina ja uudistuvina 
 kirjastopalveluiden ostosopimukset Haminan kaupungin kanssa pidetään voimassa 
 kehitetään kirjastojen tapahtumia 
 lisätään tiedotusta ja mainontaa kirjastojen toiminnasta ja tapahtumista 
 kirjaston tietotekniset laitteet pidetään ajanmukaisessa kunnossa ja uudistetaan tarpeen mukaan 
 osallistutaan aktiivisesti Kyyti-kirjastojen yhteistyöhön ja hankkeisiin 
 päivitetään henkilökunnan osaamista osallistumalla erilaisiin koulutustilaisuuksiin 
 haetaan kirjastoalan projektirahoitusta 

 

Toiminta 
 

Kaakon kaksikon kirjastoihin kuuluvat Virolahden ja Miehikkälän kirjastot. Kirjastoautopalveluja ja 
huhtikuusta lähtien myös kirjastoautovirkailijan palveluja ostetaan Haminan kaupungilta. Kirjastoauto 
kiertää joka toinen viikko Virolahdella ja joka toinen Miehikkälässä koulujen lukuvuoden ajan. 
Virolahdella kirjastoauton pysäkkejä on kolme, Miehikkälässä viisi. Kirjastoautopalveluilla turvataan 
kaukana kiinteistä kirjastoista olevien asiakkaiden kuten Klamilan, Suur-Miehikkälän ja Muurikkalan 
kylien kirjastopalvelut. 

 
 Kaakon kaksikon kirjastojen henkilökunnassa tapahtui  muutoksia vuonna 2015. Kahden  

määräaikaisen kirjastovirkailijan työsuhteet  vakinaistettiin  vuoden 2015 aikana. 
Kirjastotoimenjohtajan virkaa ei täytetty, vaan vuoden 2015 syksyllä valmisteltiin ja hyväksyttiin 
ostopalvelusopimus asiantuntijapalveluista Haminan kaupungin kanssa.  

 
Miehikkälän uusi kirjasto valmistui alkusyksystä koulukeskuksen kanssa samaan rakennukseen ja 
kirjasto avasi ovensa uusissa tiloissa 9.9.2015. Kirjastossa valmistauduttiin muuttoon mm. 
kokoelman järjestelmällisellä läpikäymisellä ja aineistoa poistamalla. Aineiston säilytystilat 
pienenivät, joten kokoelmaa täytyi karsia noin 5 000 niteen verran. Kirjasto oli suljettuna 24.8. – 8.9. 
välisen ajan, mutta eräpäivät ylitettiin jo heinäkuun lopulta lokakuulle muuttoajankohdan 
epävarmuuden vuoksi. Näin ollen lainauksen lasku (2,17 %) oli odotettua pienempi. Kirjaston 
muuttaminen reilussa kahdessa viikossa oli kaiken kaikkiaan iso ponnistus henkilökunnalle ja vaati 
kaikilta paljon joustoa. Virolahden kirjasto palveli normaalisti Miehikkälän muuton ajan. 

 
Virolahden kirjastolla syksyllä 2014 käynnistynyt Liikuntavälinelainaamo jatkoi toimintaansa. Vuoden 
aikana erilaisia liikuntavälineitä lainattiin 149 kertaa. Myös kirjojen vaihtopisteestä on saatu 
positiivista palautetta. 
Kaakon kaksikon kirjastot osallistuvat vuonna 2015 aktiivisesti Kymenlaakson kirjastojen 
yhteistoimintaan. Keväällä 2016 käyttöönotettava avoimen lähdekoodin Koha-kirjastojärjestelmä ja 
siihen valmistautuminen on lisännyt viikoittaista yhteistyötä. 

 
Henkilökunta osallistui erilaisiin koulutuksiin yhteensä yhdeksän ja puolen työpäivän verran. 

  
Kaakon kaksikon kirjastot hakivat kirjastoalan projektirahoitusta Modernit medialaitteet Kaakon 
kaksikon kirjastoihin -hankkeelle. Etelä-Suomen aluehallintovirasto myönsi hankkeeseen 
valtionavustusta 9 000 euroa. Hanketta ei vielä virallisesti ehditty aloittaa, toteutusaika on 1.9.2015 - 
31.12.2016. 
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Kaakon kaksikon kirjastojen Vuoden kirjastonkäyttäjä valitaan vuorovuosina Virolahdella tai 
Miehikkälässä. Vuonna 2015 oli Virolahden kirjaston vuoro ja Vuoden kirjastonkäyttäjäksi valittiin 
Outi ja Tapio Jokinen. 

 
Kirjastoissa on järjestetty vuoden aikana useita tapahtumia. Näyttelyitä järjestettiin yhteensä 14. 

 
Vuonna 2015 Kaakon kaksikon kirjastojen kokonaislainaus oli 70 235 lainaa, laskua edellisestä 
vuodesta 6,5 %. Virolahdella lainaus laski 8,76 % ja Miehikkälässä 2,17 %. Virolahdella lainoja oli 
13,5 asukasta kohden ja Miehikkälässä 12. Kävijämäärät laskivat Virolahdella 13,71 % ja nousivat 
Miehikkälässä 17,09 %. 
Kirjaston toiminta pysyi yhteisen talousarvion puitteissa, vaikka määrälliset tavoitteet jäivät osin 
saavuttamatta. 

 
Kirjastojen tapahtumat v.2015 ja Kirjastojen tavoitteet ja toteuma 
 

Kirjastojen tapahtumat 2015 lukumäärä paikka osallistujat

Satutunti 8 Virolahti 130

Satutunti 2 Miehikkälä 42

Kirjavinkkaus 6 Virolahti 149

Kirjavinkkaus 4 Miehikkälä 80

Karjalainen tarinatuokio 4 Virolahti 51

RistoRahkosen luento Suomen hevonen sodassa 1 Virolahti 40

Säkkijärvi-näyttelyn avajaiset 1 Virolahti 24

Kirjaston Virolahti-viikon avajaiset 1 Virolahti 106

Valoa meijän iltaan, poistokirjamyynti 1 Miehikkälä 95

Joulukauden avajaiset 1 Miehikkälä 139  
 

Kustannukset ja toiminta / asukas Tavoite Toteuma

Aineistomenot / asukas 11 € 10,5 €

Henkilöstömenot / asukas 25 € 27 €

Käynnit / asukas 7 7

Lainaus / asukas 14 13  
 
 

450 Kirjasto  Ed.v tulos Talousarvio   Ta     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos

(sis.ulkoiset ja sis.erät) 2014 2015 muutos %

TOIMINTAKULUT

  Palvelujen ostot  -110 254 -108 400 0 -108 400 -119 777,53 11 377,53 110,50

    Ostot tilikauden 0 0 0 0 -65,69 65,69 0,00

  Muut toimintakulut -8 345 -10 300 0 -10 300 -8 683,00 -1 617,00 84,30

Toimintakulut yhteensä -118 599 -118 700 0 -118 700 -128 526,22 9 826,22 108,30

TOIMINTAKATE        -118 599 -118 700 0 -118 700 -128 526,22 9 826,22 108,30
 

 
450 Kirjasto  Ed.v tulos Talousarvio   Ta-     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos

(sisäisten erittely) 2014 2015 muutos %

TOIMINTAKULUT

Sisäiset henkilöstöpal -988 -1 000 0 -1 000 -1 306,63 306,63 130,70

Sisäiset tall hall pal -2 647 -2 900 0 -2 900 -2 509,30 -390,70 86,50

  Palvelujen ostot  -3 636 -3 900 0 -3 900 -3 815,93 -84,07 97,80

Sisäiset rakennusten -8 345 -10 300 0 -10 300 -8 683,00 -1 617,00 84,30

  Muut toimintakulut -8 345 -10 300 0 -10 300 -8 683,00 -1 617,00 84,30

Toimintakulut yhteensä -11 981 -14 200 0 -14 200 -12 498,93 -1 701,07 88,00

TOIMINTAKATE        -11 981 -14 200 0 -14 200 -12 498,93 -1 701,07 88,00
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Kulttuuri-, liikunta- ja nuorisotoimi (460 - 480) 
 

Vapaa-aikatoimen tavoitteena on liikuntatoimintaa järjestämällä edistää kuntalaisten terveyttä ja 
hyvinvointia, nuorisotoiminnan avulla parantaa nuorten elinoloja ja luoda edellytyksiä osallistumiseen 
turvallisessa ympäristössä sekä kulttuuritoiminnan myötä kasvattaa kuntalaisten henkistä hy-
vinvointia ja tukea tasapainoista kehitystä. 
 
Vapaa-aikatoimen tavoitteet saavutetaan järjestämällä lasten ja nuorten elämänhallintaa tukevia 
palveluja, luomalla edellytyksiä aktiivisen yhdistystoiminnan olemassaololle ja huolehtimalla 
aikuisväestön hyvinvointipalveluista. 
 
 Kaakon kaksikon vapaa-aikatoimen palveluksessa olivat vuonna 2015: 
 vapaa-aikapalvelupäällikkö  Sari Rasi 
 liikunnanohjaaja   Mia Saarilaakso 
 vapaa-aikaohjaaja    Veli-Matti Ahonen 
 nuorisotilavalvoja (oppisopimus)  Erik Anttila 
 liikuntaneuvontahankkeen työntekijä   Sirpa Heinonen 
  uimaopettajan avustaja (1 kk)  Kalle Takala  
  
 Ostopalvelusopimusten mukaisesti palvelujen tuottamisesta vastasivat: 
 Miehikkälän kotiseutu- ja matkailuyhdistys ry Miehikkälän kulttuuripalvelut 
 Kaakon Kuntohoito Oy   Erityisryhmien liikuntapalveluja 
 Miehikkälän Mielenterveysyhdistys ry  Erityisryhmien liikuntapalveluja 
 Palveluyhdistys Rateva ry  Erityisryhmien liikunta- ja tilapalveluja 
 Etelä-Kymenlaakson ammattioppilaitos  Nuorten työpajapalvelut ja Etsivä 

    nuorisotyö 
 Kaakonkulman 4H-yhdistys  Nuorisotilojen kerho-ohjaus 

 
Vuoden aikana tehtiin lisäksi eri yhdistysten kanssa pienempiä yhteistoimintasopimuksia yksittäisten 
toimintojen tai tapahtumien järjestämiseksi. 

 
Vapaa-aikatoimen toiminnan painopistealueet ovat  
 Lasten ja nuorten hyvinvointi ja elämänhallinnan tukeminen 
 Vapaan kansalaistoiminnan aktivointi 
 Aikuisväestön hyvinvointipalvelut   

 
Lasten ja nuorten hyvinvointi ja elämänhallinnan tukeminen 

 
Virolahden ja Miehikkälän kunnat ostavat edelleen Nuoren työpajatoiminnan Ekamin 
Rannikkopajoilta ja toimipisteenä on Virojoelle sijaitseva Rajapaja. Virolahden nuorisotoimen 
palkkamäärärahoista on työllistetty yhteensä 20 nuorta kunnan eri hallintokuntiin kesätöihin. 
Toimipisteinä ovat olleet Virojoen ja Klamilan päiväkodit, Villinranta ja Virojoen terveyskeskus, 
matkailutoimi, kunnan keskushallinto sekä tekninen- ja vapaa-aikatoimi. Lisäksi eri yhteistöille 
myönnetään avustusta nuorten kesätyöllistämiseen. Työllistäminen hoidetaan yhteistyössä 
Kaakonkulman 4H-yhdistyksen kanssa. Miehikkälässä nuorten kesätyöllistämisestä vastaa 
kunnanhallitus, sosiaali- ja terveystoimi sekä tekninen toimi. 

 
Nuorten vaikuttamismahdollisuudet ovat toteutuneet  koulujen oppilaskuntien kautta ja nuorisotiloilla 
Virojoen Pleississä, Miehikkälän Kiwissä ja syksyllä Klamilan Vintillä, joka aukaistiin entisen 
päiväkoti Muksulan tiloissa, koska entisistä tiloista Pyölintalolla jouduttiin luopumaan.  

 
 Lasten ja nuorten liikuntaa on edistetty toimimalla yhteistyössä paikallisten seurojen ja muiden 

hallintokuntien kanssa. Omana toimintana on järjestetty kesällä lasten uimakouluja Kaakon kaksikon 
alueella olevilla ulkorannoilla ja Toimintakeskus Ratevassa. 

 
 Kulttuurinen lapsi- ja nuorisotyö on keskittynyt suurelta osin helmikuussa järjestettävään 

kolmiviikkoiseen maakunnan laajuiseen Lasten kulttuuriviikkoihin. Lisäksi on kesällä järjestetty 
lapsille suunnatut kesätapahtumat Klamilassa Fish and Soul -tapahtumassa ja Suur-Miehikkälässä 
Pikkukylien pikkumarkkinoilla.  
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 Vuoden lopulla valmistui Kaakon kaksikon Lasten ja nuorten kulttuurikasvatussuunnitelma, joka 

perustuu erilaisten kulttuuripolkujen toteuttamiseen. Suunnitelma edesauttaa lasten kulttuurin 
toteuttamista ympärivuotisesti yhteistyössä päiväkotien ja koulujen kanssa. Tavoitteena on 
tutustuttaa lapset ja nuoret omaan kotiseutuunsa ja historiaansa kulttuurisin keinoin mahdollisimman 
paljon itse tekemällä.  

 
 Ennaltaehkäisevä työ sisältyy kaikkeen kulttuuri-, liikunta- ja nuorisotoimen toimintaan. 

Ennaltaehkäisevän päihdetyön arvot tulevat parhaiten esille vuosittain järjestettävissä  
tapahtumissa. Keväällä oli kaikille 6. luokkalaisille Selvä Reitti -tapahtuma Peltolan tilalla 
Miehikkälässä ja syksyllä pidettiin 7. luokkalaisille ryhmäytymispäivä Lypsyniemessä Virolahdella. 
Molemmat päivät toteutettiin moniammatillisesti yhteistyössä sos- ja terveystoimen, koulutoimen, 
seurakunnan ja 4H-yhdistyksen kanssa. 

 
Vapaan kansalaistoiminnan aktivointi 

 
 Yhdistyksien kanssa tapahtuva yhteistyö ja toiminnan avustaminen on tärkeä osa kunnallista 

toimintaa. Yhdistystoiminnan edellytysten luominen aktivoi ja antaa kuntalaisille mahdollisuuden 
toimia. Avustusmuotoja ovat olleet toiminta-, kohde-, ohjaus-, koulutus-, ja kunnossapitoavustukset. 
Erilaiset yhdistyspalaverit ja yhdistysten jäsenten esille tuomat ajatukset ovat kehittäneet yhteistä 
toimintaa kunnan ja yhdistysten välillä. Esimerkkeinä uusimmista tapahtumista ovat Kaakon 
kamarimusiikki ja liikunnan olosuhdeteko Frisbee golf -rata Lapinvuorella. 

 
Aikuisväestön hyvinvointipalvelut 

 
Kaakon kaksikossa on toteutettu vuoden aikana Liikuntaneuvonta -hanketta, jonka tarkoituksena on 
saada terveytensä kannalta liian vähän liikkuvat henkilöt liikkumaan enemmän. Hankkeen 
kohderyhmänä ovat olleet työikäiset ja ikääntyvät ihmiset. Hanke toteutetaan yhteistyössä sos- ja 
terveystoimen kanssa. Liikuntatoimi on järjestänyt vuoden aikana eri puolilla kuntia 
kuntosalitoimintaa, kyläryhmiä ja erityisryhmäliikuntaa ostopalveluilla.  Erilaisia tapahtumia on 
vuoden mittaan järjestetty yhteistyössä muiden alan toimijoiden kanssa. 

 
Kulttuuritoimessa tehdään kotiseututyötä erilaisten tapahtumien muodossa. Ne järjestetään 
yhteistyössä paikallisten kotiseutu-, kylä-, ja kulttuuriyhdistysten kanssa. Tällä toiminnalla pyritään 
edesauttamaan kuntalaisten yhteisöllisyyttä, sosiaalista kanssakäymistä ja yhdessä tekemisen 
tärkeyttä.  

 
Muuta 

 
Toimimalla yhteistyössä ja avustamalla yhdistyksiä pystyy vapaa-aikatoimi järjestämään paljon 
enemmän toimintaa kuin pelkästään omilla resursseillaan. Verkostoituminen eri hallintokuntien ja 
muiden kuntien kanssa kehittää ja monipuolistaa myös omaa toimintaa. Toimintatapojen 
suunnitelmallisuus ja henkilökunnan koulutusmahdollisuuksien turvaaminen takaavat laadukkaan 
toiminnan järjestämisen. 
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Kaakon kaksikon kulttuuri-, liikunta- ja nuorisotoimen painopistealueet, mittarit ja toteutuma 
Toiminnan painopistealueet Mittarit Toteutuma

LASTEN JA NUORTEN HYVINVOINTI 

JA ELÄMÄN-HALLINNAN TUKEMINEN

Työpajanuorten määrä 12 / vuosi 

Kesätyöllistettävien määrä kuntaan ja 

kunnan ulkopuolisiin töihin 25 / kesä

Nuorten osallisuuden ja 

vaikutusmahdollisuuksien edistäminen

Nuorten vaikuttamiskanavat 6 kpl 5 kpl, yläkoulujen oppilaskunnat, nuorisotilat Pleissi, 

Kiwi, Vintti

Nuorisotilojen määrä 3 kpl 3 kpl

Nuorisotilojen kävijämäärä 30/ilta 27 kävijää / ilta

Uimakouluryhmät 8 / vuosi

Uimakouluihin osallistuneet

120 / vuosi 

Yhteistoiminta sidosryhmien kanssa 10 / 

vuosi

Liikuntakampanjat 1 / vuosi 

Kulttuurinen lapsi- ja nuorisotyö Tapahtumien määrä 30 / vuosi 

Kävijämäärä tapahtumissa  2 000 / vuosi

26 tapahtumaa,                                        

kävijämäärä yhteensä 4 469

Ennaltaehkäisevä päihdetyö Tapahtumien / teemapäivien määrä 5 / 

vuosi 

6 tapahtumaa (selvä reitti, ryhmäytyspäivä, 

ennaltaehkäisevä päihdetyöviikko)

VAPAAN KANSALAISTOIMINNAN 

AKTIVOINTI

Yhdistysten määrä 30 40

Avustusten määrä 66 500 58 000

ka. avustussumma 2 000 / vuosi 1 450

Avustettavien toimintaryhmien määrä 45 50

osallistujamäärä / vuosi 500 712

Uudet tai kehittämisen alla olevat 

harrastustilat tai  -paikat

2  (frisbee golf, Villinrannan kuntosalin väistötilat)

2 / vuosi

Koulutuksiin osallistuneet

20 henkilöä / vuosi 5 henkilöä

AIKUISVÄESTÖN 

HYVINVOINTIPALVELUT

Terveysliikuntaryhmät   10 /vuosi

Erityisryhmien määrä 10 / vuosi

Tapahtumien määrä / osallistujat

60 tapahtumaa /  10 000 kävijää

TALOUS JA RESURSSIT

Sopeutetaan toiminta annettuihin 

raameihin 

Talousarvion toteutuminen  / 

toteutumisprosentti

Kulttuuri 101,77 %, Liikunta 91,71 %, 

Nuoriso 75,43 %

Kolmannen sektorin toimijoiden kanssa 

tehtävä yhteistyö

Ostopalvelu-  ja yhteistyösopimukset 15 / 

vuosi

23 sopimusta

PROSESSIT JA RAKENTEET

Tarkoituksenmukainen palvelurakenne Asiakaspalautteet 1 / vuosi 1 leiripalaute

Yhteistyökumppaneiden määrä 10 / vuosi

OSAAMINEN JA UUDISTUMINEN 

(LAATU)

Koulutuspäivät  väh. 2 / vuosi 9 koulutuspäivää

Kehityskeskustelut 1 kerta / vuosi toteutuma 100 %

Toimiva työyhteisö Sairauspoissaolot  enintään 10 pv / vuosi 23 pv / vuosi

Toimivat yhteistyöverkostot 17 eri verkostoa

Hyvinvoiva ja ammattitaitoinen henkilöstö

Koulutuksen järjestäminen

Terveysliikuntapalvelujen järjestäminen 14 / vuosi ja 12 / vuosi                                                                                          

Kotiseututyö 56 tapahtumaa / 14 725 osallistujaa

Lasten ja nuorten liikunnan edistäminen Uimakouluissa 7 ryhmää / 93 osallistujaa, koulujen ja 

päiväkodin kanssa yhteensä 9 liikuntatapahtumaa / 

uintiryhmää, ei erityistä liikuntakampanjaa                      

Yhdistysten toimintaedellytysten 

takaaminen

Harrastusmahdollisuuksien parantaminen

Työmahdollisuuksien luominen Virolahti 11. Miehikkälä 4, yhteensä 15   

Kesätyöllistetty Virolahden kuntaan 20 ja kunnan 

ulkopuolelle 14, yhteensä 34                 

Nuorisotilatoiminta
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460 Kulttuuritoimi  Ed.v tulos Talousarvio   Ta     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos

(sis.ulkoiset ja sis.erät) 2014 2015 muutos %

TOIMINTAKULUT

  Palvelujen ostot  -24 932 -30 100 0 -30 100 -30 150,73 50,73 100,20

Toimintakulut yhteensä -24 932 -30 100 0 -30 100 -30 150,73 50,73 100,20

TOIMINTAKATE        -24 932 -30 100 0 -30 100 -30 150,73 50,73 100,20
 

 
 
460 Kulttuuritoimi  Ed.v tulos Talousarvio   Ta-     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos

(sisäisten erittely) 2014 2015 muutos %

TOIMINTAKULUT

Sisäiset henkilöstöpal -66 -100 0 -100 -65,33 -34,67 65,30

Sisäiset tall hall pal -984 -1 100 0 -1 100 -1 117,80 17,80 101,60

  Palvelujen ostot  -1 050 -1 200 0 -1 200 -1 183,13 -16,87 98,60

Toimintakulut yhteensä -1 050 -1 200 0 -1 200 -1 183,13 -16,87 98,60

TOIMINTAKATE        -1 050 -1 200 0 -1 200 -1 183,13 -16,87 98,60  
 
 
 

470 Liikuntatoimi  Ed.v tulos Talousarvio   Ta     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos

(sis.ulkoiset ja sis.erät) 2014 2015 muutos %

TOIMINTAKULUT

  Palvelujen ostot  -60 388 -79 400 0 -79 400 -78 663,92 -736,08 99,10

Toimintakulut yhteensä -60 388 -79 400 0 -79 400 -78 663,92 -736,08 99,10

TOIMINTAKATE        -60 388 -79 400 0 -79 400 -78 663,92 -736,08 99,10
 

 
470 Liikuntatoimi  Ed.v tulos Talousarvio   Ta-     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos

(sisäisten erittely) 2014 2015 muutos %

TOIMINTAKULUT

Sisäiset henkilöstöpal -659 -600 0 -600 -587,99 -12,01 98,00

Sisäiset tall hall pal -1 539 -1 700 0 -1 700 -1 243,20 -456,80 73,10

  Palvelujen ostot  -2 197 -2 300 0 -2 300 -1 831,19 -468,81 79,60

Toimintakulut yhteensä -2 197 -2 300 0 -2 300 -1 831,19 -468,81 79,60

TOIMINTAKATE        -2 197 -2 300 0 -2 300 -1 831,19 -468,81 79,60  
 
 
 

480 Nuorisotoimi  Ed.v tulos Talousarvio   Ta     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos

(sis.ulkoiset ja sis.erät) 2014 2015 muutos %

TOIMINTAKULUT

  Palvelujen ostot  -90 996 -114 800 0 -114 800 -77 728,84 -37 071,16 67,70

  Muut toimintakulut -3 725 -12 900 0 -12 900 -10 878,00 -2 022,00 84,30

Toimintakulut yhteensä -94 721 -127 700 0 -127 700 -88 606,84 -39 093,16 69,40

TOIMINTAKATE        -94 721 -127 700 0 -127 700 -88 606,84 -39 093,16 69,40
 

 
 
480 Nuorisotoimi  Ed.v tulos Talousarvio   Ta-     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos

(sisäisten erittely 2014 2015 muutos %

TOIMINTAKULUT

Sisäiset henkilöstöpal -461 -500 0 -500 -391,99 -108,01 78,40

Sisäiset tall hall pal -1 233 -1 300 0 -1 300 -1 072,10 -227,90 82,50

  Palvelujen ostot  -1 694 -1 800 0 -1 800 -1 464,09 -335,91 81,30

Sisäiset rakennusten -3 725 -12 900 0 -12 900 -10 878,00 -2 022,00 84,30

  Muut toimintakulut -3 725 -12 900 0 -12 900 -10 878,00 -2 022,00 84,30

Toimintakulut yhteensä -5 419 -14 700 0 -14 700 -12 342,09 -2 357,91 84,00

TOIMINTAKATE        -5 419 -14 700 0 -14 700 -12 342,09 -2 357,91 84,00
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Sivistysltk  Ed.v tulos Talousarvio   Ta-     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos 

(sis. ulkoiset ja sis.erät) 2014 2015 muutos %

TOIMINTAKULUT

  Palvelujen ostot  -2 082 793 -2 270 700 0 -2 270 700 -2 132 373,39 -138 326,61 93,90

    Ostot tilikauden 0 0 0 0 -65,69 65,69 0,00

  Muut toimintakulut -330 466 -329 700 0 -329 700 -303 801,00 -25 899,00 92,10

Toimintakulut yhteensä -2 413 259 -2 600 400 0 -2 600 400 -2 436 240,08 -164 159,92 93,70

TOIMINTAKATE        -2 413 259 -2 600 400 0 -2 600 400 -2 436 240,08 -164 159,92 93,70

  Suunn.mukaiset poistot -63 0 0 0 -62,52 62,52 0,00

TILIKAUDEN TULOS    -2 413 321 -2 600 400 0 -2 600 400 -2 436 302,60 -164 097,40 93,70
 

 

 

40 Sivisysltk  Ed.v tulos Talousarvio   Ta-     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos

(sisäisten erittely) 2014 2015 muutos %

TOIMINTAKULUT

Sisäiset henkilöstöpal -18 185 -19 200 0 -19 200 -18 619,53 -580,47 97,00

Sisäiset tall hall pal -15 409 -16 700 0 -16 700 -14 303,00 -2 397,00 85,60

  Palvelujen ostot  -33 593 -35 900 0 -35 900 -32 922,53 -2 977,47 91,70

Sisäiset rakennusten -330 466 -329 700 0 -329 700 -303 801,00 -25 899,00 92,10

  Muut toimintakulut -330 466 -329 700 0 -329 700 -303 801,00 -25 899,00 92,10

Toimintakulut yhteensä -364 059 -365 600 0 -365 600 -336 723,53 -28 876,47 92,10

TOIMINTAKATE        -364 059 -365 600 0 -365 600 -336 723,53 -28 876,47 92,10
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2.4. TEKNINEN TOIMI (50) 
 
 
 Toimialasta vastaa tekninen johtaja. 
 

2.4.1.Tekninen lautakunta (50) 
 

 

Tekninen lautakunta

 - kokouksia 10

Osallistunut 

kokouksiin

Peltola Tuomo Puheenjohtaja 9

Tylli Markus Varapuheenjohtaja 9

Ahlberg Marika Jäsen 8

Husu Sirpa Jäsen 9

Kirkkopelto-Pakarinen Wilma Jäsen 9

Liikkanen Satu Jäsen 7

Myllymäki Tenho Jäsen 10

Peltola Arto Jäsen 10

Haaja Tuula Varajäsen 2

Hartikainen Natalia Varajäsen 2

Lappi Jukka Khall.pj. Virolahti 4

Alastalo Tarja Khall.pj. Miehikkälä 7

Hellä Marjaana Khall.edustaja Virolahti 10

Kataikko Leena Khall.edustaja Miehikkälä 10

Jämsén Antti Kunnanjohtaja,Miehikkälä 2

Havuaho Osmo Kunnanjohtaja, Virolahti 4

Uski Markku Esittelijä, sihteeri 10  
 

 
 
Hallinto (500)  

 
Tekninen toimi tuottaa kunnan eri toimintojen kiinteistöpalvelut sekä kuntalaisille lakisääteiset 
kunnallistekniikan, ympäristöterveydenhuollon, eläinlääkintähuollon ja pelastustoimen palvelut. 
 
Kaakon kaksikossa jatkui rakentaminen vilkkaana. Lautakunta esitti talousarvioon lisähenkilöstöä, 
jota ei saatu. Tästä johtuen osa suunnitelluista töistä on siirretty tehtäväksi myöhemmin. 
Talousarvioon tehtiin tästä johtuvat muutokset marraskuussa.   
 
Hallinnon kustannukset on jaettu Miehikkälän ja Virolahden kesken asukasmäärän mukaisessa 
suhteessa 38,4/61,6. 
  
Tavoitteet: 

 Keskeinen tavoite on mittavien rakennushankkeiden hallittu läpivienti 
 
Toiminnalliset tavoitteet  

  

      Mittari   TP 2013 TP 2014 TA2015 TP 2015 

Monipuolinen 
tonttitarjonta ok/kaava   22 18 18 18 

 kunnallistekniikka 
valmiina ok/haja-alue   22 25 36 25 

      teollisuus   5 5 4 5 

Luovutetut tontit 
 

ok/kaava   0 0 4 0 

  
  

ok/haja-alue   1 0 4 0 

      teollisuus   0 1 1 1 
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 Tonttitarjonta on asemakaava-alueella hyvä. Rakentamisvalmiuden lisäksi asemakaavassa on hyvin 
tonttivarantoa, jolla ei vielä ole kunnallistekniikkaa. Haja-asutusalueella tonttitilanne on hyvä 
Muurikkalassa ja kohtuullinen Salo-Miehikkälässä. Muurikkalan yleiskaavassa on hyvin 
tonttivarantoa, jolla ei vielä ole kunnallistekniikkaa. Suur-Miehikkälässä ja Pitkäkoskella tonttitilanne 
on heikko.  Tonttitarjonta on esillä kunnan nettisivuilla. Taantumasta johtuen tonttikysyntää ei 
ollut ollenkaan.  
 
Taloudelliset tavoitteet  

 

500 Hallinto  Ed.v tulos Talousarvio   Ta     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos

(sis.ulkoiset ja sis.erät) 2014 2015 muutos %

TOIMINTAKULUT

  Palvelujen ostot  -122 427 -142 100 0 -142 100 -134 087,65 -8 012,35 94,40

    Ostot tilikauden -69 0 0 0 0,00 0,00 0,00

Toimintakulut yhteensä -122 496 -142 100 0 -142 100 -134 087,65 -8 012,35 94,40

TOIMINTAKATE        -122 496 -142 100 0 -142 100 -134 087,65 -8 012,35 94,40

  Suunn.mukaiset poistot -167 -200 0 -200 -167,28 -32,72 83,60

TILIKAUDEN TULOS    -122 664 -142 300 0 -142 300 -134 254,93 -8 045,07 94,30  
 
500 Hallinto  Ed.v tulos Talousarvio   Ta-     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos

(sisäisten erittely) 2014 2015 muutos %

TOIMINTAKULUT

Sisäiset henkilöstöpal -3 953 -4 200 0 -4 200 -3 919,20 -280,80 93,30

Sisäiset tall hall pal -147 -200 0 -200 -136,90 -63,10 68,50

  Palvelujen ostot  -4 100 -4 400 0 -4 400 -4 056,10 -343,90 92,20

Toimintakulut yhteensä -4 100 -4 400 0 -4 400 -4 056,10 -343,90 92,20

TOIMINTAKATE        -4 100 -4 400 0 -4 400 -4 056,10 -343,90 92,20  
 
 

Hallinnon osalta menot jäivät hieman alle talousarvion säästyneistä palkkakuluista johtuen. 
 

Sisäinen valvonta  
Laskutuksen sisäinen valvonta toteutetaan tarkastamalla ja hyväksymällä laskutuslistat. 
Laskutettavat tarkastetaan satunnaisesti. 
Tilaajavastuulain mukaista valvontaa varten on laadittu erillinen lomake, joka vaaditaan työn 
suorittajalta. Aliurakoitsijat hyväksytään työmaakokouksessa, kun tilaajavastuuselvitykset on esitetty 
ja ne on hyväksyttävät. 
Riskiarvio tehdään osavuotiskatsauksen ja tilinpäätöksen yhteydessä. Myös rakennushankkeiden 
käynnistyessä arvioidaan riskit varsinkin urakkamuotoa valittaessa. Henkilöstön riittämättömyys 
vilkkaan rakentamisen aikana aiheuttaa riskejä. 
Palkkojen oikeellisuus tarkistetaan talousarvion laadinnan yhteydessä. Omaisuuden turvariski 
arvioidaan vakuutuspalaverissa. 
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Maankäyttö (510) 
 

Toiminnalliset tavoitteet  
 

Maankäytöstä vastaa tekninen johtaja 
 
Kaavoitus 

 
Kaavoituksessa on meneillään seuraavia hankkeita: 
 Muurikkalan pohjoisosan yleiskaavan valmistui 
 Kirkonkylässä koulukorttelin asemakaavan tarkastus, nähtävillä 7.3.2016 asti 
 Kirkonkylän pohjoisosan asemakaavan ajantasaisuus, siirtyi 2017 
 Muurikkalassa varaudutaan rivitaloalueen asemakaavoitukseen, jolla mahdollistetaan 

tarvittaessa rivitalojen rakentaminen alueelle, ei tarvetta tällä hetkellä 
 

 
 
 
Taloudelliset tavoitteet 
 
 

510 Maankäyttö  Ed.v tulos Talousarvio   Ta     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos

(sis.ulkoiset ja sis.erät) 2014 2015 muutos %

TOIMINTATUOTOT

  Myyntituotot      89 0 0 0 16,12 -16,12 0,00

Toimintatuotot yhteensä 89 0 0 0 16,12 -16,12 0,00

TOIMINTAKULUT

  Palvelujen ostot  -29 402 -25 400 0 -25 400 -20 998,57 -4 401,43 82,70

    Ostot tilikauden -18 0 0 0 0,00 0,00 0,00

Toimintakulut yhteensä -29 420 -25 400 0 -25 400 -20 998,57 -4 401,43 82,70

TOIMINTAKATE        -29 332 -25 400 0 -25 400 -20 982,45 -4 417,55 82,60  
 
 

Taloudellisesti maankäytön suunnittelun menot jäivät alle arvion siirtyneiden kaavojen johdosta. 
   
 
510 Maankäyttö  Ed.v tulos Talousarvio   Ta-     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos

(sisäisten erittely) 2014 2015 muutos %

TOIMINTAKULUT

Sisäiset tall hall pal -407 -400 0 -400 -501,90 101,90 125,50

  Palvelujen ostot  -407 -400 0 -400 -501,90 101,90 125,50

Toimintakulut yhteensä -407 -400 0 -400 -501,90 101,90 125,50

TOIMINTAKATE        -407 -400 0 -400 -501,90 101,90 125,50  
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Toimitilat (520) 
 
 

Tulosyksiköstä vastaa tilapalvelupäällikkö 
 
Koulukeskuksen rakennushanke on Miehikkälän historian merkittävimpiä rakennushankkeita. Hanke 
valmistui elokuussa. Koulu ja esikoulu aloittivat lukukauden uusissa tiloissa. Kirjasto muutti uusiin 
tiloihin syyskuun aikana. 
 
 
Korjauksia kiinteistöillä: 
 asuntoja korjattu keskimäärin 1,5/ kiinteistö asuntojen vapautuessa 
 Ilmalämpöpumput Leppäkerttuun ja Muurikkalan päiväkotiin 
 Suur-Miehikkälän saunan kunnostus ja maalaus 
 Lapjärven leirikeskuksen ilmettä ja energiatehokkuutta parantavia pieniä korjauksia 

 
 

Toiminnallinen tavoite 

  

      Mittari   TP 2013 TP 2014 TA 2015 TP 2015 

  
  

Kpl   124 121 121 121 

Vuokra-asunnot 
 

Vuokrausaste   90 91 94 94 

  
  

Saatavat %   2,8 1,3 1 1,6 

  
  

Saatavat     14 219 7 206 5 500 8 556 

      Huoltokirja     1 1 1 

  
  

Neliöt   26 493   26 606   

Omat kiinteistöt 
 

Hoito €/m3       2,9   

  
  

Hoidettava 
m2   81 451   91 543   

  
  

Työkustannus €/m²     10   

  
  

Öljynkulutus   89 598 62 960 80 000 76 941 

  
  

Hinta €/l   0,83 0,77 1 0,64 

  
  

Kaukolämpö Mwh 1 623 1 340 1 600 1 544 

  
  

Hinta €/Mwh   72,10 98,62 80 72,06 

  
  

Siivousalue   6 636   8 000   

      Työkustannus €/m²     34   

  
 
 

Lapjärven markkinoinnista, vuokraamisesta ja ylläpidosta tehtiin sopimus Lapjärven urheiluseuran, 
Kisaveikkojen kanssa. Leirikeskuksena pitkään toiminutta koulurakennuksen ilmettä ja 
energiatehokkuutta korjattiin.  
 
Toiminta oli onnistunutta. Varauksia oli Saunapirtillä 72 kpl ja Juhla & Majoitus- tilassa 11 kpl. 
Varauksien mukaan majoittuneita oli yhteensä 694 henkilöä. Vuoden koko tuotto 24 011 €, josta osa 
menee sopimuksen mukaan Kisaveikoille. 
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Taloudelliset tavoitteet  
 
 

520 Toimitilat  Ed.v tulos Talousarvio   Ta     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos

(sis.ulkoiset ja sis.erät) 2014 2015 muutos %

TOIMINTATUOTOT

  Myyntituotot      47 318 22 800 0 22 800 36 547,36 -13 747,36 160,30

  Muut toimintatuotot 1 294 240 1 358 900 0 1 358 900 1 298 135,41 60 764,59 95,50

Toimintatuotot yhteensä 1 341 558 1 381 700 0 1 381 700 1 334 682,77 47 017,23 96,60

TOIMINTAKULUT

    Palkat ja palkkiot -1 260 0 0 0 -1 690,00 1 690,00 0,00

    Eläkekulut      -15 0 0 0 -86,00 86,00 0,00

  Palvelujen ostot  -878 362 -709 500 0 -709 500 -724 974,57 15 474,57 102,20

    Ostot tilikauden -372 260 -460 700 0 -460 700 -369 765,45 -90 934,55 80,30

  Muut toimintakulut -309 483 -288 300 0 -288 300 -264 334,47 -23 965,53 91,70

Toimintakulut yhteensä -1 561 381 -1 458 500 0 -1 458 500 -1 360 850,49 -97 649,51 93,30

TOIMINTAKATE        -219 823 -76 800 0 -76 800 -26 167,72 -50 632,28 34,10

  Suunn.mukaiset poistot -219 366 -464 000 0 -464 000 -449 877,05 -14 122,95 97,00

  Kertaluontoiset poistot -217 311 0 0 0 0,00 0,00 0,00

TILIKAUDEN TULOS    -656 500 -540 800 0 -540 800 -476 044,77 -64 755,23 88,00  
 
 

Tuloja kertyi odotetusti. Vuokratulot asunnoista toteutui n. 100 € alle arvion, mutta muista tiloista 
saatiin yli 3 000 € vuokratuottoja enemmin. 
 

 
 
520 Toimitilat  Ed.v tulos Talousarvio   Ta-     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos

(sisäisten erittely) 2014 2015 muutos %

TOIMINTATUOTOT

Sisäiset myyntituotot 2 150 2 300 0 2 300 120,00 2 180,00 5,20

  Myyntituotot      2 150 2 300 0 2 300 120,00 2 180,00 5,20

Sisäiset rakennusten 737 195 799 400 0 799 400 733 801,00 65 599,00 91,80

  Muut toimintatuotot 737 195 799 400 0 799 400 733 801,00 65 599,00 91,80

Toimintatuotot yhteensä 739 345 801 700 0 801 700 733 921,00 67 779,00 91,50

TOIMINTAKULUT

Sis. vesi- ja viemäri -29 432 -35 800 0 -35 800 -36 607,60 807,60 102,30

Sisäiset henkilöstöpal -6 589 -7 000 0 -7 000 -6 533,17 -466,83 93,30

Sisäiset tall hall pal -31 756 -34 800 0 -34 800 -36 659,10 1 859,10 105,30

Sisäiset muut pal -823 0 0 0 -1 598,70 1 598,70 0,00

  Palvelujen ostot  -68 600 -77 600 0 -77 600 -81 398,57 3 798,57 104,90

Sisäiset rakennusten -5 061 0 0 0 0,00 0,00 0,00

  Muut toimintakulut -5 061 0 0 0 0,00 0,00 0,00

Toimintakulut yhteensä -73 661 -77 600 0 -77 600 -81 398,57 3 798,57 104,90

TOIMINTAKATE        665 684 724 100 0 724 100 652 522,43 71 577,57 90,10  
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Yhdyskuntatekniikka (530) 
 

 Tulosalueesta vastaa yhdyskuntatekniikan päällikkö 
 

Toiminnallinen tavoite 

 
  
 
 
 
 
 
  
 
  
 
 
 

Yhdyskuntatekniikka toteutui toiminnaltaan talousarvion mukaisesti. Talviliikuntapaikkoja ei pystytty 
pitämään tavoitteen mukaisesti kunnossa leudon talven takia. 

 
Taloudelliset tavoitteet  

  

530 Yhdyskuntatekniikka  Ed.v tulos Talousarvio   Ta     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos

(sis.ulkoiset ja sis.erät) 2014 2015 muutos %

TOIMINTATUOTOT

  Myyntituotot      226 1 000 0 1 000 48,40 951,60 4,80

  Muut toimintatuoto 185 200 0 200 350,65 -150,65 175,30

Toimintatuotot yhteensä 411 1 200 0 1 200 399,05 800,95 33,30

TOIMINTAKULUT

    Palkat ja palkkiot -276 0 0 0 0,00 0,00 0,00

    Eläkekulut      -46 0 0 0 0,00 0,00 0,00

    Muut henkilösivukulut -14 0 0 0 0,00 0,00 0,00

  Palvelujen ostot  -66 394 -92 800 0 -92 800 -86 175,71 -6 624,29 92,90

    Ostot tilikauden -31 428 -64 100 0 -64 100 -30 766,51 -33 333,49 48,00

  Muut toimintakulut -2 854 0 0 0 -290,32 290,32 0,00

Toimintakulut yhteensä -101 011 -156 900 0 -156 900 -117 232,54 -39 667,46 74,70

TOIMINTAKATE        -100 600 -155 700 0 -155 700 -116 833,49 -38 866,51 75,00

  Suunn.mukaiset poistot -79 063 -79 100 0 -79 100 -79 062,62 -37,38 100,00

TILIKAUDEN TULOS    -179 663 -234 800 0 -234 800 -195 896,11 -38 903,89 83,40

  
 Talouden toteuma alitti talousarvion. Säästö syntyi pääasiassa hankintojen siirtymisestä. 

  
530 Yhdyskuntatekniikka  Ed.v tulos Talousarvio   Ta-     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos

(sisäisten erittely) 2014 2015 muutos %

TOIMINTAKULUT

Sis. vesi- ja viemäri -103 -100 0 -100 -120,70 20,70 120,70

Sisäiset tall hall pal -3 564 -3 900 0 -3 900 -4 380,00 480,00 112,30

Sisäiset muut pal -12 0 0 0 -112,50 112,50 0,00

  Palvelujen ostot  -3 678 -4 000 0 -4 000 -4 613,20 613,20 115,30

Toimintakulut yhteensä -3 678 -4 000 0 -4 000 -4 613,20 613,20 115,30

TOIMINTAKATE        -3 678 -4 000 0 -4 000 -4 613,20 613,20 115,30  
 

 

 

      Mittari   TP 2013 TP 2014 TA 2015 TP 2015 

Liikuntapaikat 
 

Käyttöpäivät     
 

    

  
  

 - luistelualueet 92 40 100 60 

  
  

 - kentät   130 130 130 130 

  2085   Hoito €/asukas 6,1 5,92 8 6,35 

Tiet 
  

Tiet m   7 700 7 700 7 700 7 700 

      hoito €/m   7,67 6,5 8 7,11 

Puistot 
  

Pinta-ala   6 6 6 6 

  
  

Hoito   1 686 2 525 3 850 3472 

      Kunto   Tyydyttävä Tyydyttävä Tyydyttävä Tyydyttävä 
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Jätehuolto (535) 
 

Toiminnalliset tavoitteet  
 

 Ekomaksujen laskutus ostettiin Kymen Jäte Oy:ltä. 
 

Taloudelliset tavoitteet  

 

535 Jätehuolto  Ed.v tulos Talousarvio   Ta     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos

(sis.ulkoiset ja sis.erät) 2014 2015 muutos %

TOIMINTATUOTOT

  Myyntituotot      40 110 40 000 0 40 000 39 362,92 637,08 98,40

Toimintatuotot yhteensä 40 110 40 000 0 40 000 39 362,92 637,08 98,40

TOIMINTAKULUT

  Palvelujen ostot  -37 109 -38 900 0 -38 900 -37 294,21 -1 605,79 95,90

    Ostot tilikauden -146 -600 0 -600 -168,98 -431,02 28,20

  Muut toimintakulut 0 -500 0 -500 0,00 -500,00 0,00

Toimintakulut yhteensä -37 256 -40 000 0 -40 000 -37 463,19 -2 536,81 93,70

  Suunn.mukaiset poistot -4 800 -4 800 0 -4 800 -4 800,36 0,36 100,00

TILIKAUDEN TULOS    -1 946 -4 800 0 -4 800 -2 900,63 -1 899,37 60,40

   
Maksuja kertyi lähes arvioidusti. Käyttökustannukset ylittyivät jätteenkuljetuksen ja 
yhteistoimintaosuuksien (palkkojen) osalta. 
 

535 Jätehuolto  Ed.v tulos Talousarvio   Ta-     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos

(sisäisten erittely) 2014 2015 muutos %

TOIMINTAKULUT

Sisäiset tall hall pal -815 -900 0 -900 -798,40 -101,60 88,70

  Palvelujen ostot  -815 -900 0 -900 -798,40 -101,60 88,70

Toimintakulut yhteensä -815 -900 0 -900 -798,40 -101,60 88,70

TOIMINTAKATE        -815 -900 0 -900 -798,40 -101,60 88,70  
 
  

    TP 2013 TP 2014 TA 2015 TP 2015 

Jätemaksut kpl 292 1745 1 570 1 799 

Hinta 
 

21,64 22,99 20 24,98 

Ekopisteet   5 5 5 5 

Pienjäteasema 1 1 1 1 
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Liikelaitokset (540) 
  

Vesihuoltolaitos on eriytetty kunnan kirjanpidosta, mutta se sisältyi teknisen toimen vuoden 2015 
talousarvioon. 

 
 

Taloudelliset tavoitteet 
 
  

540 Liikelaitokset  Ed.v tulos Talousarvio   Ta     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama 

(sis.ulkoiset ja sis.erät) 2014 2015 muutos

TOIMINTATUOTOT

  Myyntituotot      178 982 210 200 0 210 200 210 200,00

  Muut toimintatuotot 134 0 0 0 0,00

Toimintatuotot yhteensä 179 116 210 200 0 210 200 210 200,00

TOIMINTAKULUT

  Palvelujen ostot  -139 063 -102 300 0 -102 300 -102 300,00

    Ostot tilikauden -27 603 -84 800 0 -84 800 -84 800,00

  Muut toimintakulut -701 -900 0 -900 -900,00

Toimintakulut yhteensä -167 366 -188 000 0 -188 000 -188 000,00

TOIMINTAKATE        11 749 22 200 0 22 200 22 200,00

  Suunn.mukaiset poistot -112 274 -125 600 0 -125 600 -125 600,00

TILIKAUDEN TULOS    -100 525 -103 400 0 -103 400 -103 400,00

   
 
 

540 Liikelaitokset  Ed.v tulos Talousarvio   Ta-     Uusi TA Toteuma    Poikkeama 

(sisäisten erittely) 2014 2015 muutos

TOIMINTATUOTOT

Sisäiset vesi- ja jätevesi 29 519 36 000 0 36 000 -728,30

  Myyntituotot      29 519 36 000 0 36 000 -728,30

Toimintatuotot yhteensä 29 519 36 000 0 36 000 -728,30

TOIMINTAKULUT

Sis. vesi- ja viemäri 16 -100 0 -100 -100,00

Sisäiset henkilöstöpal -791 -800 0 -800 -16,02

Sisäiset tall hall pal -1 233 -1 400 0 -1 400 2 307,00

  Palvelujen ostot  -2 008 -2 300 0 -2 300 2 190,98

Toimintakulut yhteensä -2 008 -2 300 0 -2 300 2 190,98

TOIMINTAKATE        27 511 33 700 0 33 700 1 462,68
 

 
 

  



 
96 

 

 
 
 
Maa- ja metsätilat (565) 
 

Toiminnalliset tavoitteet  
  

    TP2013 TP2014 TA2015 TP2015 

Pinta-ala 
 

937 937 937 937 

tuotto €/ha   127 167 160 170 

myyntimäärä m³ 4 289 2 282 4 600 3 879 

hinta €/m³   22 58,89 32 35,26 

kunnostus ha   36 19,9 20 2,5 

kustannus €/ha 578 1 785 1 855 1 010 

 
Puun myynti painottui harvennushakkuisiin, joista osa on talvihakkuuta. Tämän johdosta tulot jäivät 
talousarviosta. Säkkisuon palstalle tehtiin tulevia metsätaloustöitä varten metsäautotie. Sen 
viimeistelyt jäävät 2016 vuodelle. Samalla saatiin tieyhteys Vaalimaanjoen kahdelle tontille. 

 
Taloudelliset tavoitteet  
 
 

565 Maa- ja metsätilat  Ed.v tulos Talousarvio   Ta     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos

(sis.ulkoiset ja sis.erät) 2014 2015 muutos %

TOIMINTATUOTOT

  Myyntituotot      134 366 150 000 0 150 000 138 361,25 11 638,75 92,20

  Muut toimintatuotot 22 448 20 000 0 20 000 22 606,42 -2 606,42 113,00

Toimintatuotot yhteensä 156 814 170 000 0 170 000 160 967,67 9 032,33 94,70

TOIMINTAKULUT

  Palvelujen ostot  -45 888 -37 500 0 -37 500 -41 546,99 4 046,99 110,80

    Ostot tilikauden 0 0 0 0 -1 660,46 1 660,46 0,00

  Muut toimintakulut -1 017 0 0 0 0,00 0,00 0,00

Toimintakulut yhteensä -46 905 -37 500 0 -37 500 -43 207,45 5 707,45 115,20

TOIMINTAKATE        109 909 132 500 0 132 500 117 760,22 14 739,78 88,90

   
 

Myyntitulot jäivät hieman arviosta, koska osa hakkuista on talvityötä. Hoitotyö oli hieman kalliimpaa, 
johtuen metsäautotien rakentamisesta. Maanvuokrat toteutuivat hieman ennakoitua paremmin. 
 
 

565 Maa- ja metsätilat  Ed.v tulos Talousarvio   Ta-     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos

(sisäisten erittely) 2014 2015 muutos %

TOIMINTAKULUT

Sisäiset tall hall pal -373 -400 0 -400 -387,80 -12,20 97,00

  Palvelujen ostot  -373 -400 0 -400 -387,80 -12,20 97,00

Toimintakulut yhteenä -373 -400 0 -400 -387,80 -12,20 97,00

TOIMINTAKATE        -373 -400 0 -400 -387,80 -12,20 97,00  
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Ympäristötoimi (570) 
 

Terveysvalvonta ja ympäristönsuojelu toteutetaan yhteistyössä Haminan kaupungin, Miehikkälän ja 
Virolahden kunnan kanssa olevan yhteislautakunnan toimesta.  
 
Taloudelliset tavoitteet 
 

570 Ympäristötoimi  Ed.v tulos Talousarvio   Ta     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos

(sis.ulkoiset ja sis.erät) 2014 2015 muutos %

TOIMINTAKULUT

  Palvelujen ostot  -126 466 -124 100 0 -124 100 -137 092,49 12 992,49 110,50

  Muut toimintakulut -3 949 -8 100 0 -8 100 -7 500,00 -600,00 92,60

Toimintakulut yhteensä -130 415 -132 200 0 -132 200 -144 592,49 12 392,49 109,40

TOIMINTAKATE        -130 415 -132 200 0 -132 200 -144 592,49 12 392,49 109,40

  
 

Ympäristötoimi ylittää hieman talousarvion. 
 

 
570 Ympäristötoimi  Ed.v tulos Talousarvio   Ta-     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos

(sisäisten erittely) 2014 2015 muutos %

TOIMINTAKULUT

Sisäiset tall hall pal -124 -100 0 -100 -148,30 48,30 148,30

  Palvelujen ostot  -124 -100 0 -100 -148,30 48,30 148,30

Sisäiset rakennusten -3 949 -8 100 0 -8 100 -7 500,00 -600,00 92,60

  Muut toimintakulut -3 949 -8 100 0 -8 100 -7 500,00 -600,00 92,60

Toimintakulut yhteensä -4 073 -8 200 0 -8 200 -7 648,30 -551,70 93,30

TOIMINTAKATE        -4 073 -8 200 0 -8 200 -7 648,30 -551,70 93,30  
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Pelastustoimi (580) 
 

Pelastuslaitos toimii Kotkan kaupungin alaisuudessa liikelaitoksena. Miehikkälän osuus 
käyttömenoista on noin 1,24 %. Investointiosuus on pienennetty säästösyistä 4,5 €/asukas. 
Operatiivinen pelastustoimi tapahtuu Miehikkälän puolivakinaisen palokunnan toimesta. 

 
Taloudelliset tavoitteet  
 

580 Palo- ja pelastustoimi  Ed.v tulos Talousarvio   Ta     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos

(sis.ulkoiset ja sis.erät) 2014 2015 muutos %

TOIMINTATUOTOT

  Tuet ja avustukset 1 411 0 0 0 755,00 -755,00 0,00

Toimintatuotot yhteensä 1 411 0 0 0 755,00 -755,00 0,00

TOIMINTAKULUT

  Palvelujen ostot  -161 330 -175 400 0 -175 400 -171 602,34 -3 797,66 97,80

  Muut toimintakulut -13 258 -3 500 0 -3 500 -3 461,04 -38,96 98,90

Toimintakulut yhteensä -174 588 -178 900 0 -178 900 -175 063,38 -3 836,62 97,90

TOIMINTAKATE        -173 177 -178 900 0 -178 900 -174 308,38 -4 591,62 97,40  
 
 

Talousarvio toteutui hyvin arvion mukaisesti 
 

580 Palo- ja pelastustoimi  Ed.v tulos Talousarvio   Ta-     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos

(sisäisten erittely) 2014 2015 muutos %

TOIMINTAKULUT

Sisäiset tall hall pal -147 -200 0 -200 -148,30 -51,70 74,20

  Palvelujen ostot  -147 -200 0 -200 -148,30 -51,70 74,20

Toimintakulut yhteensä -147 -200 0 -200 -148,30 -51,70 74,20

TOIMINTAKATE        -147 -200 0 -200 -148,30 -51,70 74,20  
 

 
 

 

50 Tekninen ltk  Ed.v tulos Talousarvio   Ta-     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos

(sis. ulkoiset ja sis.erät) 2014 2015 muutos %

TOIMINTATUOTOT

  Myyntituotot      401 090 424 000 0 424 000 214 336,05 209 663,95 50,55

  Tuet ja avustukset 1 411 0 0 0 755,00 -755,00

  Muut toimintatuotot 1 317 008 1 379 100 0 1 379 100 1 321 092,48 58 007,52 95,79

Toimintatuotot yhteensä 1 719 509 1 803 100 0 1 803 100 1 536 183,53 266 916,47 85,20

TOIMINTAKULUT 0,00

    Palkat ja palkki -1 536 0 0 0 -1 690,00 1 690,00

    Eläkekulut      -62 0 0 0 -86,00 86,00

    Muut henkilösivu -14 0 0 0 0,00 0,00

  Palvelujen ostot  -1 606 443 -1 448 000 0 -1 448 000 -1 353 772,53 -94 227,47 93,49

    Ostot tilikauden -431 524 -610 200 0 -610 200 -402 361,40 -207 838,60 65,94

  Muut toimintakulut -331 262 -301 300 0 -301 300 -275 585,83 -25 714,17 91,47

Toimintakulut yhteensä -2 370 840 -2 359 500 0 -2 359 500 -2 033 495,76 -326 004,24 86,18

TOIMINTAKATE        -651 331 -556 400 0 -556 400 -497 312,23 -59 087,77 89,38
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50 Tekninen ltk  Ed.v tulos Talousarvio   Ta-     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos

(sisäisten erittely) 2014 2015 muutos %

TOIMINTATUOTOT

Sisäiset vesi- ja jätevesi 29 519 36 000 0 36 000 36 000,00 0,00

Sisäiset myyntituotot 2 150 2 300 0 2 300 120,00 2 180,00 5,22

  Myyntituotot      31 669 38 300 0 38 300 120,00 38 180,00 0,31

Sisäiset rakennusten 737 195 799 400 0 799 400 733 801,00 65 599,00 91,79

  Muut toimintatuotot 737 195 799 400 0 799 400 733 801,00 65 599,00 91,79

Toimintatuotot yhteensä 768 864 837 700 0 837 700 733 921,00 103 779,00 87,61

TOIMINTAKULUT

Sis. vesi- ja viemäri -29 519 -36 000 0 -36 000 -36 728,30 728,30 102,02

Sisäiset henkilöstöpal -11 333 -12 000 0 -12 000 -10 452,37 -1 547,63 87,10

Sisäiset tall hall pal -38 567 -42 300 0 -42 300 -43 160,70 860,70 102,03

Sisäiset muut pal -835 0 0 0 -1 711,20 1 711,20

  Palvelujen ostot  -80 252 -90 300 0 -90 300 -92 052,57 1 752,57 101,94

Sisäiset rakennusten -9 010 -8 100 0 -8 100 -7 500,00 -600,00 92,59

  Muut toimintakulut -9 010 -8 100 0 -8 100 -7 500,00 -600,00 92,59

Toimintakulut yhteensä -89 262 -98 400 0 -98 400 -99 552,57 1 152,57 101,17

TOIMINTAKATE        679 601 739 300 0 739 300 634 368,43 104 931,57 85,81
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2.4.2. Rakennuslautakunta (59) 
 

 

Rakennuslautakunta                   

- kokouksia 8

Osallistunut kokouksiin

Korpela Markku Puheenjohtaja 8

Kormu Marja Helena Varapuheenjohtaja 8

Celik Filiz Jäsen 8

Makkonen Kaarlo Jäsen 7

Niemelä Jouni Jäsen 8

Suomalainen Tuula Jäsen 5

Tulkki Hannele Jäsen 6

Vanhala Mikko Jäsen 6

Talsi Tuija Markku Korpelan varajäsen 0

Haaja Tuula Marja Kormun varajäsen 0

Kummelus Päivi Filiz Celikin varajäsen 0

Peltola Matti Kaarlo Makkosen varajäsen 1

Koskela Jaakko Jouni Niemelän varajäsen 0

Kirppu Eetu Tuula Suomalaisen varajäsen 2

Heino Valtteri Hannele Tulkin varajäsen 0

Suknuuti Merja Mikko Vanhalan varajäsen 1

Kouki Risto Kh:n edustaja, Virolahti 7

Kuntsi Juhani Kh:n varaedustaja, Virolahti 0

Ruoppa Pekka Kh:n edustaja, Miehikkälä 6

Kataikko Leena Kh:n varaedustaja, Miehikkälä 0

Alastalo Tarja Kh:n puheenjohtaja, Miehikkälä 0

Lappi Jukka Kh:n puheenjohtaja, Virolahti 0

Jämsén Antti Kunnanjohtaja, Miehikkälä 0

Havuaho Osmo Kunnanjohtaja, Virolahti 2

Poikolainen Risto Esittelijä/pöytäkirjanpitäjä 7

Terävä Sirpa Esittelijä/pöytäkirjanpitäjä 2  
  
 
 Virolahden ja Miehikkälän kuntien yhteistyösopimuksen mukaisesti kunnat asettavat omaan 

organisaatioonsa kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain 5 §:n (puitelaki) mukaisesti 
yhteislautakunnan, jolla on palvelujen järjestämis- ja tuottamisvastuu. Yhteislautakuntaan tulee 8 
jäsentä, neljä kummastakin kunnasta. Yhteislautakunnalle valitaan puheenjohtaja isäntäkunnasta ja 
varapuheenjohtaja toisesta sopimuskunnasta. Jäsenille valitaan varajäsenet. Rakennuslautakunnan 
puheenjohtajuus on määrätty Miehikkälän kunnalle. 
 

 Rakennuslautakunta toimii rakennusvalvontaviranomaisena ja yksityistielain mukaisena 
 viranomaisena. 
 
 Henkilöstö 
 
 Toimialueen esimies on rakennustarkastaja. 
 
 Kertomusvuonna henkilöstöä rakennusvalvonnassa on ollut rakennustarkastaja, 

apulaisrakennustarkastaja ja toimistosihteerit. Miehikkälän kunnan rakennusvalvonnan 
toimistosihteerin tehtäviä hoitaa pääsääntöisesti teknisen toimen toimistosihteeri.  

 

Rakennusvalvonta (590) 
 
 Palvelut 
 Virolahden rakennusvalvonta on tuottanut rakennusvalvonnan palvelut molempiin kuntiin 

isäntäkuntamallin mukaisesti Miehikkälässä ja Virolahdella. Toiminta on ollut suunnitelmien 
mukaista. 

 
  



 
101 

 

 
 Tavoitteet 
 Laki- ja asetusmuutosten tuomia vaatimuksia on saatettu suunnittelijoiden ja rakentajien tietoon ja 

ne on otettu pääosin käyttöön lupia haettaessa. Toimintakäytäntöjä on yhdenmukaistettu 
järjestämällä yhteisiä neuvottelupäiviä lähialueiden rakennusvalvontahenkilöstön kesken. 

 
 Mittarit 
 Lupien käsittelymäärä on ollut vuonna 2015 (lupamäärä/kk) n. 18 lupaa/kk. Keskimääräiseksi 

käsittelyajaksi on muodostunut 1,5-2 kk. Suunnittelijoiden ja vastaavien työnjohtajien pätevyyttä on 
hankeen vaativuusluokkaan nähden saatu kohennettua. 

 
 Kriittiset menestystekijät 
 Taloustilanteen epävarmuus on heijastunut lupamääriin. Lainsäädäntömuutokset ovat jatkuneet. 
 
 Talous 
 Lupamäärät ovat jääneet tavoitteiden alapuolelle mutta pinta-alallisesti kohteet ovat olleet 

suurempia, jolloin tavoitteisiin on päästy. Rakennusvalvonta on pystynyt kattamaan palveluidensa 
tuottamisen vuoden 2015 tuloillaan (menojen suhde tuloihin) n. 85 %:sesti, tähän ei ole huomioitu 
vyörytyseriä eikä yksityistieavustuksia. Rakennusvalvontataksoja on korotettu Virolahden ja 
Miehikkälän kuntien alueella 10 %:lla 27.1.2015 § 20 tehdyllä päätöksellä. Taksat tulivat voimaan 
1.4.2015. 

 
 Kehittämiskeskustelut 
 MRL:n mukainen kehittämiskeskustelu 2015 Miehikkälän ja Virolahden kunnat / Kaakkois- 
 Suomen ELY-keskus käytiin 28.8.2015.  
 
 Korjausavustukset 
 
 Kunnille osoitettavat määrärahat perustuvat hakuaikana kuntiin tulleisiin hakemuksiin, joiden 

perustella määrärahoja on haettu. Aralta saatu vahvistus myönnetyistä avustuksista vastasi haettua 
avustusmäärää.  

 
 Virolahden kunnan korjausavustukset 
 Virolahden kunnassa haettiin korjausavustuksia yhteen asuntoon 3 896 euroa. Ara vahvisti haetun 

avustuksen. Energia-avustuksia ei haettu.  
 
 Miehikkälän kunnan korjausavustukset 
 Miehikkälän kunnassa haettiin korjausavustuksia kahteen asuntoon 22 122 euroa. Ara vahvisti 

haetut avustukset. Energia-avustusta haettiin yhteen kohteeseen, hakemus ei täyttänyt 
myöntämisen edellytyksiä. 

 

590 Rakennusvalvonta  Ed.v tulos Talousarvio   Ta     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos

(sis.ulkoiset ja sis.erät) 2014 2015 muutos %

TOIMINTATUOTOT

  Maksutuotot       0 0 0 0 344,56 -344,56 0,00

Toimintatuotot yhteensä 0 0 0 0 344,56 -344,56 0,00

TOIMINTAKULUT

  Palvelujen ostot  -20 676 -42 600 0 -42 600 -22 511,89 -20 088,11 52,80

Toimintakulut yhteensä -20 676 -42 600 0 -42 600 -22 511,89 -20 088,11 52,80

TOIMINTAKATE        -20 676 -42 600 0 -42 600 -22 167,33 -20 432,67 52,00
 

 
 
590 Rakennusvalvonta  Ed.v tulos Talousarvio   Ta-     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos

(sisäisten erittely) 2014 2015 muutos %

TOIMINTAKULUT

Sisäiset henkilöstöpal -461 -500 0 -500 -392,27 -107,73 78,50

Sisäiset tall hall pal -950 -1 000 0 -1 000 -912,50 -87,50 91,30

  Palvelujen ostot  -1 412 -1 500 0 -1 500 -1 304,77 -195,23 87,00

Toimintakulut yhteensä -1 412 -1 500 0 -1 500 -1 304,77 -195,23 87,00

TOIMINTAKATE        -1 412 -1 500 0 -1 500 -1 304,77 -195,23 87,00  
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Maa-ainestenotto (592) 
 
 
 Maa-ainestaksoja on korotettu Virolahden ja Miehikkälän kuntien alueella 10 %:lla 27.1.2015 § 21 

tehdyllä päätöksellä. Taksat tulivat voimaan 1.4.2015. 
 
 Virolahden kunta 
 Maa-aineslupia myönnettiin kertomusvuonna 2 kpl. Voimassa olevia maa-aineslupia vuoden 2015 

lopussa oli 23 kpl. Näistä soranottolupia 6 kpl, louhintalupia 16 kpl, varastointilupia 1 kpl. Käsittely oli 
kesken yhden luvan osalta. 

 
 Miehikkälän kunta 
 Kertomusvuonna myönnettiin 1 maa-aineslupa. Kesken olevia hakemuksia ei ole. Voimassa olevia 

maa-aineslupia vuoden 2015 lopussa oli 10 kpl. Näistä soranotto/ siltti -lupia 6 kpl, louhintalupia 4 
kpl.  

 
 Maa-ainesluvan haltijoiden ilmoitukset maa-aineksen määrästä kootaan Ely-keskuksen Notto-

tietokantaan ja sieltä edelleen lupaviranomaisten käyttöön. Maa-ainesten laskutus kunnissa on 
perustunut ottoilmoituksiin. Vuosittain tehtävillä katselmuksilla valvotaan toiminnan 
luvanmukaisuutta. Maa-ainesten osalta toiminta on ollut edellisten vuosien kaltaista. 

 

592 Miehikkälä maa-aines  Ed.v tulos Talousarvio   Ta     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos

(sis.ulkoiset ja sis.erät) 2014 2015 muutos %

TOIMINTAKULUT

  Palvelujen ostot  -11 774 -12 600 0 -12 600 -10 962,46 -1 637,54 87,00

Toimintakulut yhteensä -11 774 -12 600 0 -12 600 -10 962,46 -1 637,54 87,00

TOIMINTAKATE        -11 774 -12 600 0 -12 600 -10 962,46 -1 637,54 87,00
 

 
 
592 Miehikkälä maa-aines  Ed.v tulos Talousarvio   Ta-     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos

(sisäisten erittely) 2014 2015 muutos %

TOIMINTAKULUT

Sisäiset henkilöstöpal -132 -100 0 -100 -196,00 96,00 196,00

Sisäiset tall hall pal -667 -700 0 -700 -501,90 -198,10 71,70

  Palvelujen ostot  -799 -800 0 -800 -697,90 -102,10 87,20

Toimintakulut yhteensä -799 -800 0 -800 -697,90 -102,10 87,20

TOIMINTAKATE        -799 -800 0 -800 -697,90 -102,10 87,20  
 

 
 
Yksityistiet (594) 
 
 
 Virolahden kunnan tieavustukset 
 Talousarviossa yksityisteiden kunnossapito- ja perusparannusavustuksiin oli varattu 85.000 euroa. 

Tästä 55.000 euroa on varattu teiden kunnossapitoon, 30.000 euroa perusparannuksiin.  
 
 Maksuperusteeksi kunnossapitoavustuksissa läpiajoteille oli päätetty 300 euroa/km ja muille teille 

280 euroa/km. Tiekunnille avustusta maksettiin enintään 95% vuoden 2014 kokonaiskustannuksista. 
Korotetun kunnossapitoavustuksen piiriin luettiin tiet, joissa on selkeää läpiajoa. Kahden kunnan 
puolelle sijoittuville tiekunnille kunnossapitokustannukset / avustukset jaettiin tien pituuden 
suhteessa.  

 
 Kunnossapitoavustusta haki 52 tiekuntaa. Tiekuntien kunnossapitokustannukset olivat vuonna 2015 

yhteensä 167.731 euroa. Kunnan perusparannusavustusta haki 11 tiekuntaa. Kustannusarvioiden 
kokonaissumma oli 45 243 euroa. Perusparannusta ei makseta tiekunnille, joiden varrella ei ole 
vakituista asutusta.  
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 Kunnossapitoavustusta myönnettiin yksityisteille 46 848 euroa ja perusparannusavustusta 
myönnettiin 65 % kustannusarvion mukaisista kuluista yhteensä 29 409 euroa yhdelletoista 
tiekunnalle. Perusparannusavustuksia maksettiin 28 191,87 euroa. Tieavustuksia jäi käyttämättä 
kaikkiaan 9 960,13 euroa. 

 
 Miehikkälän kunnan tieavustukset 
 Virolahden talousarviossa on varaus Miehikkälän kunnan yksityisteiden kunnossapitoon, 

peruskorjaukseen ja avustukseksi valtionavustusta saaville tiekunnille 127 000 euroa, josta 
valtionavustusta saaville tiekunnille 32 525 euroa ja perusparannus- ja kunnossapitoavustuksiin 
94 475 euroa. Kunnossapitoavustushakemuksen jätti 50 tiekuntaa. Kunnossapitoavustukset 
vuodelta 2014 olivat yhteensä 132 684,07 euroa. Perusparannusavustuksia ei haettu. 

 
 Kunnossapitoavustuksia maksettiin 71 % vuoden 2014 kunnossapitokuluista yht. 94 205,70 euroa. 

Tien Vihikangas-Lehtikivi valtionavusteinen perusparannus ei ole toteutunut. Siihen kohdentunut 
avustus 32 525 euroa jäi käyttämättä. Varauksesta jäi käyttämättä kaikkiaan 32 794,30 euroa. 

 
 Yksityistielain mukaisia tietoimituksia pidettiin Virolahdella 2 ja Miehikkälässä 1.  
 
 Valtionapua vuodelle 2016 hakevien tuli jättää avustushakemukset 1.9.2015 mennessä. 

Hakemuksia ei jätetty kumpaankaan kuntaan. 
 

594 Miehikkälä yksityistiet  Ed.v tulos Talousarvio   Ta     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos

(sis.ulkoiset ja sis.erät) 2014 2015 muutos %

TOIMINTAKULUT

  Palvelujen ostot  -106 423 -141 400 0 -141 400 -107 535,37 -33 864,63 76,10

Toimintakulut yhteensä -106 423 -141 400 0 -141 400 -107 535,37 -33 864,63 76,10

TOIMINTAKATE        -106 423 -141 400 0 -141 400 -107 535,37 -33 864,63 76,10  
 
  
594 Miehikkälä yksityistiet  Ed.v tulos Talousarvio   Ta-     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos

(sisäisten erittely) 2014 2015 muutos %Miehikkälän yksityis tiet

TOIMINTAKULUT

Sisäiset henkilöstöpal -132 -100 0 -100 -196,37 96,37 196,40

Sisäiset tall hall pal -1 324 -1 500 0 -1 500 -1 094,68 -405,32 73,00

  Palvelujen ostot  -1 455 -1 600 0 -1 600 -1 291,05 -308,95 80,70

Toimintakulut yhteensä -1 455 -1 600 0 -1 600 -1 291,05 -308,95 80,70

TOIMINTAKATE        -1 455 -1 600 0 -1 600 -1 291,05 -308,95 80,70  
 
 
 Virolahti / Miehikkälä rakennusvalvonnan tilastot: 
 
 

 

Lautakunnan käsittelemät asiat Mi Vi 2015 Mi Vi 2014 Mi Vi 2013

rakennuslupa-asiat 3 5 8 4 7 11 2 16 18

lupien jatkoajat 0 0 0 1 0 1 0 1 1

poikkeamat 2 7 9 3 4 7 1 11 12

suunnittelutarveratkaisut 1 4 5 1 3 4 0 4 4

maa-ainesten otto 1 2 3 1 5 6 0 3 3

kaava-asiat 3 7 10 3 5 8 2 4 6

yksityistiet, avustukset ym. 2 4 6 5 7 12 5 4 9

korjausavustukset 3 5 8 2 5 7 4 3 7

osoiteasiat 0 0 0 0 0 0 1 1 2

oikaisuvaatimukset 0 1 1 1 3 4 1 4 5

lausunnot hallinto-oikeudelle 0 2 2 0 3 3 1 1 2

hallintoasiat ym. 32 32 29 31

muut lausunnot/selvitykset 2 2 0 8 8 0 3 3

Yhteensä 86 100 103  
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Viranhaltijapäätökset 2015 2014 2013

Mi Vi yht. Mi Vi Mi Vi yht.

Rakennusluvat 40 90 130 30 92 26 73 99

Toimenpideluvat 10 47 57 11 40 21 58 79

Toimenpideilmoitukset 5 8 13 2 13 4 5 9

Vakuudet (rak.luvat ja maa-aines) 7 11 18 1 13 2 7 9

Purkuluvat/-ilmoitukset 0 4 4 4 2 3 1 4

Puunkaatoluvat as.kaava-alueella 7 19 26 3 12 12 15 27

Maisematyöluvat 2 4 6 1 5 0 3 3

Vastaava työnjohtaja, kvv-/iv-työnjoht. 44 117 161 63 135 45 130 175

Osoitenumerointi 17 6 23 5 40 11 3 14

Muut päätökset (sis. jatkoajat) 3 20 23 2 23 2 18 20

Yhteensä 135 326 461 122 375 126 313 439  
 

 

Myönnetyt luvat 2015 2014 2013

Mi Vi yht. Mi Vi Mi Vi yht.

Rakennus- ja toimenpideluvat 55 122 177 54 127 47 145 192

 - uudet omakotitalot 3 4 7 2 4 2 9 11

 - uudet rivitalot 0 0 0 0 0 0 3 3

 - uudet loma-asunnot 5 16 21 7 3 6 7 13

 - muut uudet rakennukset 23 53 76 23 57 26 79 105

 - laajennukset 6 21 27 8 25 6 20 26

 - muutos/uud.rak. verr. muutos 7 16 23 7 21 0 1 1

 - muut 11 12 23 7 17 7 26 33

Toimenpideilmoitukset 5 8 13 2 13 4 5 9

Suunnittelutarveratkaisut 0 4 4 1 3 0 3 3

Maa-ainesluvat, myönnetyt/hylätyt 1 2 3 1 5 0 3 3

Yhteensä 61 136 197 58 148 51 156 207  
 

 

Myönnetyt rakennus- ja 

toimenpideluvat alueittain 2015 2014 2013

Mi Vi yht. Mi Vi Mi Vi yht.

Asemakaava-alueet 11 25 36 8 23 6 37 43

Ranta-asemakaava-alueet 0 2 2 0 0 1 0 1

Yleiskaava-alueet 27 70 97 24 69 27 69 96

Haja-asutusalueet 17 25 42 22 35 13 39 52

Yhteensä 55 122 177 54 127 47 145 192  
 

 

Vastaavat työnjohtajat  /päätökset 2015 2014 2013

Mi Vi yht. Mi Vi Mi Vi yht.

ins, rkm, teknikot, arkkit. 36 97 133 34 94 23 92 115

kirvesmiehet, rakennusammattimiehet 7 12 19 20 14 6 11 17

muut 1 8 9 8 15 4 14 18

Yhteensä 44 117 161 62 123 33 117 150  
 

 rakennus- ja toimenpidelupien keskimääräinen käsittelyaika on 1,5 - 2 kk 
 vuonna 2015 jätetyistä hakemuksista käsittely on kesken Virolahti 10 luvan ja Miehikkälä 6 luvan 

osalta 
 vuosilta 2002-2015 käsittely on kesken Virolahdella 23 luvan osalta 
 vuosilta 2008-2015 käsittely on kesken Miehikkälässä 8 luvan osalta 
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Katselmukset ja tarkastukset 2015 2014 2013

Mi Vi yht. Mi Vi Mi Vi yht

Aloituskokoukset 6 11 17 9 13 4 29 33

Sijaintikatselmukset 32 69 101 29 54 28 64 92

Pohja/raudoituskatselmukset 0 0 0 0 0 0 0 0

Hormikatselmukset 8 4 12 4 9 2 13 15

Rakennekatselmukset 5 11 16 8 27 0 18 18

Lvi- ja viemärilaitteistot 0 10 10 2 7 2 15 17

Käyttöönottokatselmukset 9 28 37 16 51 9 21 30

Loppukatselmukset 51 100 151 56 110 51 98 149

Muut katselmukset 0 4 4 0 2 0

Maa-aineskatselmukset 5 9 14 10 17 2 3 5

Korjausavustuskatselmukset 0 2 2 2 3 3 3 6

Yksityistiekatselmukset 0 11 11 0 7 0 7 7

Yhteensä 116 259 375 136 300 101 271 372
 

 

 

Valmistuneet rakennukset 2015 2014 2013

Mi Vi yht. Mi Vi Mi Vi yht.

Uudet asuinrakennukset 2 7 9 5 12 2 12 14

Rivitalot 0 1 1 0 3 0 0 0

Loma-asunnot 3 7 10 3 5 4 7 11

Muut uudet rakennukset 28 42 70 22 55 26 40 66

Muutokset ja laajennukset 9 39 48 18 34 18 43 61

Yhteensä 42 96 138 48 109 50 102 152
 

 
 Väestörekisterikeskuksen rekisteritietojen mukaan keskeneräisiä rakennuksia on Virolahdella 

695 kpl ja Miehikkälässä 254 (tilanne 18.1.2016). 
 

59 Rakennusltk  Ed.v tulos Talousarvio   Ta-     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos

(sis. ulkoiset ja sis.erät) 2014 2015 muutos %

TOIMINTATUOTOT

  Maksutuotot       0 0 0 0 344,56 -344,56 0,00

Toimintatuotot yhteensä 0 0 0 0 344,56 -344,56 0,00

TOIMINTAKULUT

  Palvelujen ostot  -138 873 -196 600 0 -196 600 -141 009,72 -55 590,28 71,70

Toimintakulut yhteensä -138 873 -196 600 0 -196 600 -141 009,72 -55 590,28 71,70

TOIMINTAKATE        -138 873 -196 600 0 -196 600 -140 665,16 -55 934,84 71,50

  

59 Rakennusltk  Ed.v tulos Talousarvio   Ta-     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos 

(sisäisten erittely) 2014 2015 muutos %

TOIMINTAKULUT

Sisäiset henkilöstöpal -725 -700 0 -700 -784,64 84,64 112,10

Sisäiset tall hall pal -2 941 -3 200 0 -3 200 -2 509,08 -690,92 78,40

  Palvelujen ostot  -3 666 -3 900 0 -3 900 -3 293,72 -606,28 84,50

Toimintakulut yhteensä -3 666 -3 900 0 -3 900 -3 293,72 -606,28 84,50

TOIMINTAKATE        -3 666 -3 900 0 -3 900 -3 293,72 -606,28 84,50
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50 Tekninen toimi  Ed.v tulos Talousarvio   Ta-     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos 

(sis. ulkoiset ja sis.erät) 2014 2015 muutos %

TOIMINTATUOTOT

  Myyntituotot      401 090 424 000 0 424 000 214 336,05 209 663,95 50,55

  Maksutuotot       0 0 0 0 344,56 -344,56

  Tuet ja avustukset 1 411 0 0 0 755,00 -755,00

  Muut toimintatuotot 1 317 008 1 379 100 0 1 379 100 1 321 092,48 58 007,52 95,79

Toimintatuotot yhteensä 1 719 509 1 803 100 0 1 803 100 1 536 528,09 266 571,91 85,22

TOIMINTAKULUT

    Palkat ja palkkiot -1 536 0 0 0 -1 690,00 1 690,00

    Eläkekulut      -62 0 0 0 -86,00 86,00

    Muut henkilösivukulut -14 0 0 0 0,00 0,00

  Palvelujen ostot  -1 745 315 -1 644 600 0 -1 644 600 -1 494 782,25 -149 817,75 90,89

    Ostot tilikauden -431 524 -610 200 0 -610 200 -402 361,40 -207 838,60 65,94

  Muut toimintakulut -331 262 -301 300 0 -301 300 -275 585,83 -25 714,17 91,47

Toimintakulut yhteensä -2 509 712 -2 556 100 0 -2 556 100 -2 174 505,48 -381 594,52 85,07

TOIMINTAKATE        -790 203 -753 000 0 -753 000 -637 977,39 -115 022,61 84,72

  Suunn.mukaiset poistot -415 670 -673 700 0 -673 700 -659 651,86 -14 048,14 97,91

  Kertaluontoiset poistot -217 311 0 0 0 0,00 0,00

TILIKAUDEN TULOS    -1 423 184 -1 426 700 0 -1 426 700 -1 297 629,25 -129 070,75 90,95
 

 
 
 

50 Tekninen toimi  Ed.v tulos Talousarvio   Ta-     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos

(sisäisten erittely) 2014 2015 muutos %

TOIMINTATUOTOT

Sisäiset vesi- ja jätevesi 29 519 36 000 0 36 000 36 728,30 -728,30 102,00

Sisäiset myyntituotot 2 150 2 300 0 2 300 120,00 2 180,00 5,20

  Myyntituotot      31 669 38 300 0 38 300 36 848,30 1 451,70 96,20

Sisäiset rakennusten 737 195 799 400 0 799 400 733 801,00 65 599,00 91,80

  Muut toimintatuotot 737 195 799 400 0 799 400 733 801,00 65 599,00 91,80

Toimintatuotot yhteensä 768 864 837 700 0 837 700 770 649,30 67 050,70 92,00

TOIMINTAKULUT

Sis. vesi- ja viemäri -29 519 -36 000 0 -36 000 -36 728,30 728,30 102,00

Sisäiset henkilöstöpal -12 057 -12 700 0 -12 700 -12 020,99 -679,01 94,70

Sisäiset tall hall pal -41 508 -45 500 0 -45 500 -49 376,78 3 876,78 108,50

Sisäiset muut pal -835 0 0 0 -1 711,20 1 711,20 0,00

  Palvelujen ostot  -83 919 -94 200 0 -94 200 -99 837,27 5 637,27 106,00

Sisäiset rakennusten -9 010 -8 100 0 -8 100 -7 500,00 -600,00 92,60

  Muut toimintakulut -9 010 -8 100 0 -8 100 -7 500,00 -600,00 92,60

Toimintakulut yhteensä -92 929 -102 300 0 -102 300 -107 337,27 5 037,27 104,90

TOIMINTAKATE        675 935 735 400 0 735 400 663 312,03 72 087,97 90,20
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KÄYTTÖTALOUS YHTEENSÄ 
 
 

Käyttötalous yhteensä  Ed.v tulos Talousarvio   Ta-     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos

(sis. ulkoiset ja sis.erät) 2014 2015 muutos %

TOIMINTATUOTOT

  Myyntituotot      8 627 256 9 303 400 46 000 9 349 400 8 983 511,00 365 889,00 96,09

  Maksutuotot       1 952 736 1 637 600 0 1 637 600 1 672 927,55 -35 327,55 102,16

  Tuet ja avustukset 395 634 352 800 4 700 357 500 373 258,41 -15 758,41 104,41

  Muut toimintatuotot 1 427 270 1 530 700 -86 600 1 444 100 1 410 371,49 33 728,51 97,66

Toimintatuotot yhteensä 12 402 895 12 824 500 -35 900 12 788 600 12 440 068,45 348 531,55 97,27

TOIMINTAKULUT

    Palkat ja palkkiot -7 149 515 -7 324 700 -20 700 -7 345 400 -7 511 458,97 166 058,97 102,26

  Henkilöstökorvaukset 128 120 44 000 0 44 000 133 759,98 -89 759,98 304,00

    Eläkekulut      -1 630 651 -1 675 100 -3 400 -1 678 500 -1 658 787,10 -19 712,90 98,83

    Muut henkilösivu -356 458 -366 500 -1 100 -367 600 -381 793,90 14 193,90 103,86

  Palvelujen ostot  -11 720 893 -12 064 000 -16 000 -12 080 000 -11 672 698,96 -407 301,04 96,63

    Ostot tilikauden -1 108 573 -1 283 900 -15 000 -1 298 900 -1 134 772,33 -164 127,67 87,36

  Avustukset        -1 223 202 -1 338 100 0 -1 338 100 -1 296 808,75 -41 291,25 96,91

  Muut toimintakulut -1 170 201 -1 164 800 0 -1 164 800 -1 083 616,57 -81 183,43 93,03

Toimintakulut yhteensä -24 231 373 -25 173 100 -56 200 -25 229 300 -24 606 176,60 -623 123,40 97,53

TOIMINTAKATE        -11 828 477 -12 348 600 -92 100 -12 440 700 -12 166 108,15 -274 591,85 97,79

Poistot ja arvonalentumiset

  Suunn.mukaiset poistot -420 964 -679 000 0 -679 000 -665 879,33 -13 120,67 98,07

  Kertaluontoiset poistot -217 311 0 0 0 0,00 0,00

TILIKAUDEN TULOS    -12 466 753 -13 027 600 -92 100 -13 119 700 -12 831 987,48 -287 712,52 97,81
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
108 

 

 
 
 

Käyttötalous yhteensä  Ed.v tulos Talousarvio   Ta-     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos

(sisäisten erittely) 2014 2015 muutos %

TOIMINTATUOTOT

Sisäiset vesi- ja jätevesi 29 519 36 000 0 36 000 36 728,30 -728,30 102,00

Sisäiset myyntituotot 33 748 37 200 0 37 200 37 982,82 -782,82 102,10

Sisäiset tukipalv ku 240 328 257 900 0 257 900 252 949,75 4 950,25 98,10

  Myyntituotot      303 594 331 100 0 331 100 327 660,87 3 439,13 99,00

Sisäiset rakennusten 737 195 799 400 0 799 400 733 801,00 65 599,00 91,80

  Muut toimintatuotot 737 195 799 400 0 799 400 733 801,00 65 599,00 91,80

Toimintatuotot yhteensä 1 040 789 1 130 500 0 1 130 500 1 061 461,87 69 038,13 93,90

TOIMINTAKULUT

Sisäiset monistuspal -11 913 -13 300 0 -13 300 -9 292,08 -4 007,92 69,90

Sis. vesi- ja viemäri -29 519 -36 000 0 -36 000 -36 728,30 728,30 102,00

Sisäiset ravitsemuspal -5 899 -9 000 0 -9 000 -8 779,60 -220,40 97,60

Sisäiset henkilöstöpal -117 331 -123 300 0 -123 300 -121 278,37 -2 021,63 98,40

Sisäiset tall hall pal -122 997 -134 600 0 -134 600 -131 671,38 -2 928,62 97,80

Sisäiset muut palvel -14 104 -13 700 0 -13 700 -18 221,94 4 521,94 133,00

  Palvelujen ostot  -301 761 -329 900 0 -329 900 -325 971,67 -3 928,33 98,80

Sisäinen kaluston osto -67 0 0 0 0,00 0,00 0,00

Sisäinen muu materia -1 766 -1 200 0 -1 200 -1 689,20 489,20 140,80

    Ostot tilikauden -1 833 -1 200 0 -1 200 -1 689,20 489,20 140,80

Sisäiset rakennusten -737 195 -799 400 0 -799 400 -733 801,00 -65 599,00 91,80

  Muut toimintakulut -737 195 -799 400 0 -799 400 -733 801,00 -65 599,00 91,80

Toimintakulut yhteensä -1 040 789 -1 130 500 0 -1 130 500 -1 061 461,87 -69 038,13 93,90

TOIMINTAKATE        0 0 0 0 0,00 0,00 0,00
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2.5. TULOSLASKELMAN TOTEUTUMINEN 
 
 

Tuloslaskelma  Ed.v tulos Talousarvio   Ta-     Uusi TA        Toteuma    Poikkeama  Muutos

(kaikki tilit) 2014 2015 muutos %

TOIMINTATUOTOT

  Myyntituotot      8 627 256 9 303 400 46 000 9 349 400 9 147 713,37 201 686,63 97,80

  Maksutuotot       1 952 736 1 637 600 0 1 637 600 1 672 927,55 -35 327,55 102,20

  Tuet ja avustukset 395 634 352 800 4 700 357 500 373 258,41 -15 758,41 104,40

  Muut toimintatuoto 1 427 270 1 530 700 -86 600 1 444 100 1 437 682,48 6 417,52 99,60

Toimintatuotot yhteensä 12 402 895 12 824 500 -35 900 12 788 600 12 631 581,81 157 018,19 98,80

TOIMINTAKULUT

  Henkilöstökulut

    Palkat ja palkkiot -7 149 515 -7 324 700 -20 700 -7 345 400 -7 511 458,97 166 058,97 102,30

  Henkilöstökorvaukset 128 120 44 000 0 44 000 133 759,98 -89 759,98 304,00

  Henkilösivukulut

    Eläkekulut      -1 630 651 -1 675 100 -3 400 -1 678 500 -1 658 787,10 -19 712,90 98,80

    Muut henkilösivu -356 458 -366 500 -1 100 -367 600 -381 793,90 14 193,90 103,90

  Palvelujen ostot  -11 720 893 -12 064 000 -16 000 -12 080 000 -11 750 703,36 -329 296,64 97,30

    Ostot tilikauden -1 108 573 -1 283 900 -15 000 -1 298 900 -1 207 972,64 -90 927,36 93,00

  Avustukset        -1 223 202 -1 338 100 0 -1 338 100 -1 296 808,75 -41 291,25 96,90

  Muut toimintakulut -1 170 201 -1 164 800 0 -1 164 800 -1 083 735,61 -81 064,39 93,00

Toimintakulut yhteensä -24 231 373 -25 173 100 -56 200 -25 229 300 -24 757 500,35 -471 799,65 98,10

TOIMINTAKATE        -11 828 477 -12 348 600 -92 100 -12 440 700 -12 125 918,54 -314 781,46 97,50

 Verotulot          5 633 835 5 650 000 366 000 6 016 000 6 041 237,92 -25 237,92 100,40

Valtionosuudet      7 467 622 7 468 400 170 300 7 638 700 7 629 787,00 8 913,00 99,90

Rahoitustuotot ja -k ulut

  Korkotuotot       13 516 6 000 0 6 000 8 676,60 -2 676,60 144,60

  Muut rahoitustuoto 197 014 3 000 0 3 000 18 675,55 -15 675,55 622,50

  Korkokulut        -61 492 -106 200 0 -106 200 -69 834,22 -36 365,78 65,80

  Muut rahoituskulut -377 -1 800 0 -1 800 -34 362,95 32 562,95 1 909,10

VUOSIKATE           1 421 640 670 800 444 200 1 115 000 1 468 261,36 -353 261,36 131,70

Poistot ja arvonalentumiset

  Suunn.mukaiset poistot -420 964 -679 000 0 -679 000 -665 879,33 -13 120,67 98,10

  Kertaluontoiset poistot -217 311 0 0 0 0,00 0,00 0,00

Satunnaiset erät

TILIKAUDEN TULOS    783 365 -8 200 444 200 436 000 802 382,03 -366 382,03 184,00

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ 783 365 -8 200 444 200 436 000 802 382,03 -366 382,03 184,00
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 Valtionosuuksien erittely 
 

 

Valtionosuuksen erittely Talousarvio Ta-muutokset Uusi TA Toteutunut Poikkeama

Kunnan peruspalvelujen  

valtionosuus (ilman tasauksia) 6 095 800 346 300 6 442 100 6 442 273,00 173,00

Verotuloihin perustuva 

valtionosuuksien tasaus 2 026 800 19 400 2 046 200 2 046 192,00 -8,00

Järjestelmämuutoksen tasaus 0 -344 700 -344 700 -344 676,00 24,00

Opetus- ja kulttuuritoimen muut 

valtionosuudet -654 200 149 300 -504 900 -514 002,00 -9 102,00

Valtionosuudet yhteensä  7 468 400 170 300 7 638 700 7 629 787,00 -8 913,00  
 
 
 
 Verotulojen erittely 
 

 

Verotulojen erittely Talousarvio Ta-muutokset    Uusi TA     Toteutunut      Poikkeama  

Kunnan tulovero          4 627 000 257 000 4 884 000 4 886 250,11 2 250,11

Kiinteistövero           436 000 10 000 446 000 440 439,24 -5 560,76

Osuus yhteisöveron tuotosta 587 000 99 000 686 000 714 548,57 28 548,57

Verotulot yhteensä       5 650 000 366 000 6 016 000 6 041 237,92 25 237,92  
 
 

 

Kiinteistövero-

prosentit Yleinen

Vak. asuin-

rakennukset

Muut 

asuinraken-

nukset

Voimalai-

tokset

Yleis-

hyödylliset  

yhteisöt

2008 0,70 % 0,35 % 0,95 % 0,00 % 0,00 %

2009 0,70 % 0,35 % 0,95 % 0,00 % 0,00 %

2010 0,90 % 0,35 % 0,95 % 2,50 % 0,00 %

2011 0,90 % 0,35 % 0,95 % 2,50 % 0,00 %

2012 0,90 % 0,40 % 1,00 % 2,80 % 0,00 %

2013 0,90 % 0,40 % 1,00 % 2,80 % 0,00 %

2014 1,00 % 0,45 % 1,05 % 2,80 % 0,00 %

2015 1,00 % 0,45 % 1,05 % 2,80 % 0,00 %  
 
 

 

Tulovero-

prosentti

Verotettava 

tulo, 

milj. euroa Muutos

2008 18,25 23,4 3,3 %

2009 18,25 22,2 -4,9 %

2010 19,5 22,0 -1,0 %

2011 19,5 23,1 4,9 %

2012 19,5 23,1 0,0 %

2013 19,5 23,5 1,9 %

2014 20,0 24,0 2,2 %  
 
 
 
 Vuonna 2015 tuloveroprosentti on 20,0 
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2.6. INVESTOINTIEN TOTEUTUMINEN 
 

700 Yleishallinnon investoinnit

7130 Yleishallinnon investoinnit

2000 Osakkeet ja osuudet

*       Hankinnat yht.           50 000 0 50 000 50 003,64 -3,64 100,01

*       Myynnit yht.             0 0 0 0,00 0,00 0,00

Investoinnit netto       50 000 0 50 000 50 003,64 -3,64 100,01

2010 Maa-alueet

*       Hankinnat yht.           0 60 000 60 000 60 000,00 0,00 100,00

*       Myynnit yht.             -100 000 100 000 0 -22 314,72 22 314,72 0,00

Investoinnit netto       -100 000 160 000 60 000 37 685,28 22 314,72 62,81

700 Yleishallinnon investoinnit yhteensä

*       Hankinnat yht.           50 000 60 000 110 000 110 003,64 -3,64 100,00

*       Myynnit yht.             -100 000 100 000 0 -22 314,72 22 314,72 0,00

Investoinnit netto       -50 000 160 000 110 000 87 688,92 22 311,08 79,72

740 Sosiaali- ja terveystoimen investoinnit

7300 Sos toimen investoinnit

3000 Kotipalveluautot

*       Hankinnat yht.           25 000 0 25 000 17 535,94 7 464,06 70,14

*       Myynnit yht.             0 0 0 0,00 0,00 0,00

Investoinnit netto       25 000 0 25 000 17 535,94 7 464,06 70,14

740 Sosiaali- ja terveystoimen investoinnit yhteensä

*       Hankinnat yht.           25 000 0 25 000 17 535,94 7 464,06 70,14

*       Myynnit yht.             0 0 0 0,00 0,00 0,00

Investoinnit netto       25 000 0 25 000 17 535,94 7 464,06 70,14

Ed. vuosien 

käyttö Talousarvio Ta-muutokset    Toteutunut      Poikkeama      Tot. %

Kustannus-

arviosta 

käytetty 31.12.

Kustannusarvio ja 

sen muutokset    Uusi TA  
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780 Teknisen toimen investoinnit

7810 Asuinrakennukset

1031 Kiinteistöt/asuinrak

*       Hankinnat yht.           50 000 0 40 000 10 000 50 000 50 259,68 -259,68 100,52 50 259,68

Investoinnit netto       50 000 0 40 000 10 000 50 000 50 259,68 -259,68 100,52 50 259,68

7820 Muut rakennukset

1035 Koulukeskus-kirjasto

*       Hankinnat yht.           6 586 572,18 3 146 572,18 3 840 000 -400 000 3 440 000 3 406 281,66 33 718,34 99,00 6 552 853,84    

*       Rahoitusosuudet yht.      -825 000 -70 000 -771 000 0 -771 000 -600 000,00 -171 000,00 78,00 670 000,00 -      

Investoinnit netto       5 761 572,18 3 076 572,18 3 069 000 -400 000 2 669 000 2 806 281,66 -137 281,66 105,14 5 882 853,84    

1036 Koulukesk/tekn työn tilan korj.

*       Hankinnat yht.           50 000 -50 000 0 0,00 0,00 0,00

Investoinnit netto       50 000 -50 000 0 0,00 0,00 0,00

1039 Kunilan pihatyö

*       Hankinnat yht.           137 720,88 97 720,88 20 000 20 000 40 000 42 329,61 -2 329,61 105,82 140 050,49       

Investoinnit netto       137 720,88 97 720,88 20 000 20 000 40 000 42 329,61 -2 329,61 105,82 140 050,49       

1059 Muurikkalan koulu

*       Hankinnat yht.           50 000 -50 000 0 0,00 0,00 0,00

*       Rahoitusosuudet yht.     0 0 0 0,00 0,00 0,00

Investoinnit netto       50 000 -50 000 0 0,00 0,00 0,00

1069 Paloasema

*       Hankinnat yht.           30 000 0 30 000 0 30 000 18 435,01 11 564,99 61,45 18 435,01

Investoinnit netto       30 000 0 30 000 0 30 000 18 435,01 11 564,99 61,45 18 435,01

Kustannusarvio ja 

sen muutokset

Ed. vuosien 

käyttö Talousarvio 

Kustannus-

arviosta 

käytetty 31.12.Ta-muutokset    Uusi TA     Toteutunut      Poikkeama      Tot. %
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780 Teknisen toimen investoinnit

7820 Muut rakennukset

1074 Pitkäkosken päiväkoti

*       Hankinnat yht.           80 000 -80 000 0 0,00 0,00 0,00

Investoinnit netto       80 000 -80 000 0 0,00 0,00 0,00

7900 Kaavatiet

1014 Laisniementie yn logistiikka-a

*       Hankinnat yht.           20 000 -20 000 0 0,00 0,00 0,00

Investoinnit netto       20 000 -20 000 0 0,00 0,00 0,00

7920 Johtoverkostot

1114 Rivinkangas (vv-laitos)

*       Hankinnat yht.           30 000 -30 000 0 0,00 0,00 0,00

Investoinnit netto       30 000 -30 000 0 0,00 0,00 0,00

7920 Johtoverkostot

1115 Suur-Pitkäk-Saiv siirtov

*       Hankinnat yht.           20 000 20 000 -20 000 0 174,00 -174,00 0,00

Investoinnit netto       20 000 20 000 -20 000 0 174,00 -174,00 0,00

7930 Kaukolämpöverkosto

1120 Kaukolämpöverkosto

*       Hankinnat yht.           50 000 51 523,53  0 2 800 2 800 2 797,80 2,20 99,92 54 321,33         

*       Myynnit yht.             0 0 0 0,00 0,00 0,00

Investoinnit netto       50 000 51 523,53  0 2 800 2 800 2 797,80 2,20 99,92 54 321,33         

Kustannusarvio ja 

sen muutokset

Ed. vuosien 

käyttö Talousarvio Ta-muutokset    Uusi TA     Toteutunut      Poikkeama      Tot. %

Kustannus-

arviosta 

käytetty 31.12.
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780 Teknisen toimen investoinnit yhteensä

*       Hankinnat yht.           3 295 816,59 4 180 000 -617 200 3 562 800 3 520 277,76 42 522,24 99,00

*       Rahoitusosuudet yht.     -70 000 -771 000 0 -771 000 -600 000,00 -171 000,00 78,00

*       Myynnit yht.             0 0 0 0,00 0,00 0,00

Investoinnit netto       3 225 816,59 3 409 000 -617 200 2 791 800 2 920 277,76 -128 477,76 105,00

Kaikki kunnan investoinnit yhteensä

*       Hankinnat yht.           4 255 000 -557 200 3 697 800 3 647 817,34 49 982,66 99,00

*       Rahoitusosuudet yht.     -771 000 0 -771 000 -600 000,00 -171 000,00 78,00

*       Myynnit yht.             -100 000 100 000 0 -22 314,72 22 314,72 0,00

Investoinnit netto       3 384 000 -457 200 2 926 800 3 025 502,62 -98 702,62 103,00

Kustannusarvio ja 

sen muutokset

Ed. vuosien 

käyttö Talousarvio 

Kustannus-

arviosta 

käytetty 31.12.Ta-muutokset    Uusi TA     Toteutunut      Poikkeama      Tot. %

 
 
  
 
 
 
Kertomusvuonna olivat seuraavat investoinnit: 
 

 Koulukeskuksen rakennustyöt valmistuivat elokuussa. Rakentamiseen ja ensikertaiseen kalustamiseen käytettiin yhteensä  3 293 781,66 €.  
 Yhteensä hankkeeseen on käytetty 2014-2015 6 342 135 €. Summasta puuttuu kirjaston kalustetoimituksen 34.976,79 €. Tilaaja ei ole hyväksynyt 

kirjaston hyllyjä, jotka ovat taipuneet. Kalustetoimittaja ei ole vielä vaihtanut hyllyjä, ja siksi kalustetoimitusta ei ole maksettu. Valtionosuuksia on saatu 
487 500 €. Loppuselvitykset viimeistä maksuerää varten on vielä tekemättä.  

 Rt 3 katto uusittiin 50 259,68 €, ylitti määrärahan 259,68 € 
 Kunilan pihatyöt viimeistelyjä vaille valmiiksi 42 329,61 €, ylitti määrärahan 2 329,61 €. 
 Uuden paloaseman hankesuunnittelu ja suunnittelun käynnistys 18 435,01 € 
 Pitkäkoski - Suur-Miehikkälän vesihuollon suunnitelmaa päivitettiin 174 €. 
 Koulukeskuksen kaukolämpöjohdon viimeistelyt  2 797,80 €. 
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2.7. RAHOITUSOSAN TOTEUTUMINEN 
 
 

Rahoituslaskelma Talousarvio Ta-muutokset    Uusi TA     Toteutunut      Poikkeama  

Toiminta ja investoinnit

Toiminnan rahavirta

Vuosikate                670 800 444 200 1 115 000 1 468 261,36 -353 261,36

Satunnaiset erät

Tulorahoituksen korjauserät 0 0 0 -645,60 645,60

Investointien rahavirta

Investointimenot         -4 255 000 557 200 -3 697 800 -3 647 817,34 -162 482,66

Rahoitusosuudet investointimenoihin 771 000 0 771 000 600 000,00 283 500,00

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden

luovutustulot 100 000 -100 000 0 22 960,32 -22 960,32

Toiminnan ja investoinnit netto -2 713 200 901 400 -1 811 800 -1 557 241,26 -254 558,74

Rahoitustoiminta

Antolainojen muutokset

Antolainasaamisten lisäykset muille

Antolainasaamisten lisäykset liikelaitoksille

Antolainasaamisten vähennykset muilta 31 000 0 31 000 31 000,00 0,00

Antolainasaamisten vähennykset liikelaitoksilta

Lainakannan muutokset

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 3 500 000 0 3 500 000 0,00 3 500 000,00

Pitkäkaisten lainojen vähennys -564 600 0 -564 600 -564 552,00 48,00

Lyhytaikaisten lainojen muutos 2 000 000,00 -2 000 000,00

Oman pääoman muutokset

Vaikutus maksuvalmiuteen 222 200 901 400 1 123 600 -121 793,26 1 500 048,00   
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2.8. YHTEENVETO MÄÄRÄRAHOJEN JA TULOARVIOIDEN TOTEUTUMISESTA 
 
 

Sito-

vuus

sis. laskennalliset erät N/B

KÄYTTÖTALOUSOSA

Keskusvaalilautakunta B 6 6 4 2 4 4 4

Toimintakate N 2 2 0 2

Tarkastuslautakunta B 18 18 15 3

Toimintakate N 18 18 15 3

Kunnanvaltuusto B 38 38 35 3

Toimintakate N 38 38 35 3

Kunnnanhalitus B 1 880 56 1 936 1 788 148 473 -35 437 439 2

Toimintakate N 1 407 92 1 499 1 349 150

Sosiaali- ja terv toimi B 18 074 18 074 18 153 -79 10 545 10 545 10 461 -84

Toimintakate N 7 529 7 529 7 692 -163

Sivistystoimi B 2 600 2 600 2 436 164

Toimintakate N 2 600 2 600 2 436 164

Tekninen toimi B 2 360 2 360 2 034 326 1 803 1 803 1 537 -266

Toimintakate N 557 556 497 59

Rakennuslautakunta B 197 197 141 56

Toimintakate N 197 197 141 56

TULOSLASKELMAOSA

   Verotulot B 5 650 366 6 016 6 041 25

   Valtionosuudet B 7 468 170 7 639 7 630 -9

   Rah.tulot ja menot B 108 108 104 4 9 9 27 18

   Rahastojen muutos

   Satunnaiset erät B

   Varausten muutos B

Määrärahat 1000 € Tuloarviot 1000 €

Ta Ta muu-

tosten 

jäl-keen

Toteu-

tuma

Poik-

kea-ma

TaTa

muutok-

set

Ta

muu-

tok-

set

Ta

muutos-

ten jäl-

keen

Toteu-

tuma

Poik-

keama

 
 
Sitovuustaso käyttötalousosassa on toimielin siten, että toimintatulojen ja -menojen nettomäärä on sitova. 
 
Kommentit olennaisiin poikkeamiin: 
 
Keskusvaalilautakunta 

 Kokouspalkkiomäärärahaa jäi käyttämättä 1 t€ 
 Lisäksi pieniä määräraha-alituksia eri menokohdilla 

 
Tarkastuslautakunta 

 Asiantuntijapalveluiden ostot alittuivat 1,8 t€ budjetoidusta. 
 Koulutusmäärärahaa jäi käyttämättä 0,8 t€ 

 
Kunnanvaltuusto 

 Kokouspalkkiomäärärahaa jäi käyttämättä 1 t€ 
 Koulutus- ja ravitsemusmäärärahat alittuivat 
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Kunnanhallitus 

 Eläkemenoperusteiset maksut alittuivat 69 t€ 
 ICT palvelut alittuivat 9 t€, koska mm. puhelinjärjestelmän kustannuksia siirtyi vuodelle 2016 
 Museotoimen majoitus- ja ravitsemusmäärärahat alittuivat 9 t€ 
 Kokouspalkkiomäärärahaa jäi käyttämättä 8 t€ 
 Sisäiset rakennusten vuokrat alittuivat 19 t€ 
 Monessa kohtaa säästetty. 

 
Sivistystoimi 
Peruskoulujen budjetti alittui 84 t€. 

 Virolahden isäntäkuntana saamaa valtionosuutta 72 t€ Miehikkälän erityisoppilaasta ei oltu budjetoitu. 
 Virolahden isäntäkuntana saamia valtionosuuksia ip-toiminnasta, yht. 28 t€ ei oltu budjetoitu. 

 
Joukkoliikenteen budjetti alittui 55 t€. 
 Kuntien osuutta joukkoliikennehankinnoista ei tarvittu, koska Ely pystyi ostamaan joukkoliikennereitit omalla 

rahoituksellaan. 
 
Nuorisotoimen toimintakate alittui 39 t€. 

 Osa nuorten työllistämistukirahoista jäi käyttämättä (31 t€) 
 
Sosiaali- ja terveystoimi 

 Miehikkälän kuntalaisten käyttöosuus Kaakon kaksikon sosiaali- ja terveyspalveluista on ollut aiempaa 
suurempaa 

 Virolahden maksuosuus soten nettokustannuksista alitti budjetoidun 317 t€ (toimintatuottojen alitus 
Miehikkälän osalta) 

 työmarkkinatuen kuntaosuus ylitti budjetin 58 t€. Oli huonosti ennakoitavissa lakimuutosten ja puuttuvien 
pohjatietojen vuoksi 

 lääkkeiden ja hoitotarvikkeiden kustannukset ylittivät ennakoidun 64 t€ 
 esioppilaiden kuljetukset ylittivät 20 t€, koska kuljetusten järjestämissopimus oli epäedullinen 
 kotikuntalain mukaiset vanhustenhuollon kotikuntakorvaukset, lisäkustannus 34 t€ 
 erikoissairaanhoidon kustannukset ylittyivät 58 t€ 
 henkilöstösivukulut oli ilmeisesti budjetoitu liian alhaisina Kaakon kaksikossa, koska varsinkin 

eläkevakuutusmaksut ylittyivät kautta linjan 
 Valtaosa tulojen ja menojen ylityksistä ja alituksista on saatu hoidettua toimialan sisäisesti, mm. ennakoitua 

paremmin kertyneillä maksutuotoilla ja menojen alituksilla eräillä kustannuspaikoilla 
 
Tekninen toimi 

 Erittäin hyvin onnistunut toiminta väistötilojen suhteen säästi vuokrissa, sähköissä ja lämmössä 
 Kiinteistötraktorin korjausten takia muita kalustohankintoja siirrettiin enemmin kuin korjauskustannukset 

lopulta olivat 
 Huoneistokorjauksia oli hieman arvioitua vähemmin (= korjattavia asuntoja vaihtui hieman arvioitua 

vähemmän) 
 
Rakennuslautakunta 

 Tieavustuksissa on jäänyt toteutumatta n. 32 t€, ko. hanke ei ole saanut valtionosuutta, jolloin kunnan 
osuutta ei ole voitu maksaa. 

 ICT palvelumaksuja on jäänyt käyttämättä n. 13 t€, koska Raki -hanke siirtyi Kuntaliiton ohjeistuksen takia 
vuodelle 2016 (hanke on nyt toteutunut  pääosin 2016 alussa, on noteerattu vuoden talousarvion laadinnan 
yhteydessä. 

 loput ovat muiden kulujen osalta muodostuneita pieniä säästöjä 
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Sito-

vuus

INVESTOINTIOSA

N/B

Kunnanhallitus

  Tytäryhtiöosakkeet B 50 50 50

  Muut osakkeet ja osuudet B

   Maa-alueet B 100 -100 0 22 22

Sos- ja terveystoimi

Kotipalveluauto 25 25 18 7

Tekninen toimi

   Rivitalon 4 katto B 40 10 50 50

Pitkäkosken päiväkoti B 80 -80 0 0 0

    Koulukeskus-kirjasto B 3 840 -400 3 440 3 406 34 771 771 600 -171

   Teknisen työn tilan korj B 50 -50 0 0

 Muurikkalan koulu B 50 -50 0 0

   Kunila B 0

   Kunila pihatyö 20 20 40 42 -2

Paloasema B 30 30 18 12

    Traktorin vaihto B 0

    Laisniemen logistiikka B 20 -20 0 0

    Suur-Pitkäk.siirtoviem. B 20 -20 0 0

Rivinkangas vv-laitos B 30 -30 0 0

   Suur-Mieh kyläpuhd B

    Suur-Mieh vesi B 0

    Siirtoviemäri Muurikkala B

    Kaukolämpöverkko B 0 3 3 3 0

RAHOITUSOSA

Antolainauksen muutokset

   Antolainasaam lisäys B

   Antolainasaam vähenn B 31 31 31

Lainakannan muutokset

   Pitkäaik. lainojen lis. B 3 500 3 500 0 3 500

   vähennykset B 565 565 565 0

   Lyhytaikaisten lainojen 2 000 -2 000

   muutos

Oman pääoman muutokset

Yhteensä 30 101 -561 29 540 29 013 527 30 323 401 30 755 28 983 1 228

Ta Ta

muutok-

set

Ta muu-

tosten 

jäl-keen

Ta Ta

muu-

tok-

set

Ta

muu-

tosten 

jälkeen

Toteu-

tuma

Poik-

kea-ma

Toteu-

tuma

Poik-

keama

Määrärahat 1000 € Tuloarviot 1000 €

 
 
 N = sitovuus nettomääräraha/-tuloarvio 
 B = bruttomääräraha/tuloarvio  
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3. TILINPÄÄTÖSLASKELMAT 
 
 

3.1. TULOSLASKELMA 
 
 

(Ulkoiset tilit)

Toimintatuotot

   Myyntituotot 8 820 052,50       8 323 661,53       

   Maksutuotot 1 672 927,55       1 952 735,67       

   Tuet ja avustukset 373 258,41          395 633,82          

   Muut toimintatuotot 703 881,48          11 570 119,94      690 075,06          11 362 106,08      

Valmistus omaan käyttöön

Toimintakulut

   Henkilöstökulut

       Palkat ja palkkiot 7 511 458,97 -      7 149 514,60 -      

       Henkilöstökorvaukset 133 759,98          128 119,72          

       Henkilösivukulut

           Eläkekulut 1 658 787,10 -      1 630 651,31 -      

           Muut henkilösivukulut 381 793,90 -         356 458,08 -         

    Palvelujen ostot 11 424 731,69 -    11 419 131,48 -    

    Aineet,tarvikkeet ja tavarat 1 206 283,44 -      1 106 739,94 -      

    Avustukset 1 296 808,75 -      1 223 202,10 -      

    Muut toimintakulut 349 934,61 -         23 696 038,48 -     433 005,63 -         23 190 583,42 -     

Toimintakate 12 125 918,54 -     11 828 477,34 -     

Verotulot 6 041 237,92        5 633 835,23        

Valtionosuudet 7 629 787,00        7 467 622,00        

Rahoitustuotot ja kulut

    Korkotuotot 8 676,60               13 515,77             

    Muut rahoitustuotot 18 675,55             197 013,99           

    Korkokulut 69 834,22 -            61 492,21 -            

    Muut rahoituskulut 34 362,95 -            377,45 -                 

Vuosikate 1 468 261,36        1 421 639,99        

Poistot ja arvonalentumiset

    Suunnitelman mukaiset poistot 665 879,33 -          420 964,44 -          

     Kertaluonteiset poistot 217 311,00 -          

    Arvonalentumiset

Satunnaiset erät

    Satunnaiset tuotot

    Satunnaiset kulut

Tilikauden tulos 802 382,03           783 364,55           

Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+)

Varausten lisäys (-) tai vähennys (+)

Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+)

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 802 382,03           783 364,55           

01.01-31.12.201401.01 - 31.12.2015
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3.2. RAHOITUSLASKELMA 
 
 

Toiminnan rahavirta

   Vuosikate 1 468 261,36 1 421 639,99

   Satunnaiset erät

   Tulorah. korj.erät -645,60 1 467 615,76 -13 265,23 1 408 374,76

Investointien rahavirta

   Investointimenot -3 647 817,34 -6 581 387,46

   Rah.osuudet investointeihin 600 000,00 372 000,00

   Pysyvien vastaavien hyöd luovutustulot 22 960,32 -3 024 857,02 40 768,79 -6 168 618,67

Toiminnan ja -1 557 241,26 -4 760 243,91

investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset

   Antolainasamisten lisäykset

   Antolainasaamisten vähennykset 31 000,00 -21 730,00

Lainakannan muutokset

   Pitkäaikaisten lainojen lisäys 4 059 000,00

   Pitkäaikaisten lainojen vähennys -564 552,00 -395 428,00

   Lyhytaik. lainojen muutos 2 000 000,00

Oman pääoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset

   Toimeksiant varat ja po:n muutoks

   Saamisten muutos 167 368,08 -167 233,29

   Korottomien velkojen muutos 43 064,28 74 963,68

Rahoituksen rahavirta 1 676 880,36 3 549 572,39

RAHAVAROJEN MUUTOS 119 639,10 -1 210 671,52

RAHAVAROJEN MUUTOS -1 210 671,52

Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12. 1 619 438,53 1 499 799,43

Rahavarat 01.01. 1 499 799,43 119 639,10 2 710 470,95 -1 210 671,52

1.1-31.12.2015 1.1-31.12.2014
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3.3. TASE 
 

 

V A S T A A V A A 2015 2014

PYSYVÄT VASTAAVAT 23 220 823,77 20 861 200,48

Aineettomat hödykkeet 903 996,21 960 860,49

   Aineettomat oikeudet 499 668,05 532 979,21

   Muut pitkävaikutteiset menot 404 328,16 427 881,28

 Aineelliset hyödykkeet 18 102 332,49 15 735 848,56

   Maa- ja vesialueet 1 315 731,77 1 279 240,61

   Rakennukset 13 969 575,84 8 281 082,24

   Kiinteät rakenteet ja laitteet 2 675 109,75 2 929 754,85

   Koneet ja kalusto 85 056,29 33 227,97

   Muut aineelliset hyödykkeet

   Ennakkomaksut ja 

   keskeneräiset hankinnat 56 858,84 3 212 542,89

 Sijoitukset 4 214 495,07 4 164 491,43

   Osakkeet ja osuudet 3 814 413,51 3 764 409,87

   Muut lainasaamiset 400 081,56 400 081,56

 TOIMEKSIANTOJEN VARAT 84 991,54 85 582,44

  Valtion toimeksiannot

  Lahjoitusvarojen erityiskatteet 84 991,54 85 582,44

VAIHTUVAT VASTAAVAT 2 377 467,45 2 456 196,43

Saamiset

Pitkäaikaiset saamiset 293 833,34 324 833,34

    Myyntisaamiset

     Lainasaamiset 293 833,34 324 833,34

    Muut saamiset

Lyhytaikaiset saamiset 464 195,58 631 563,66

    Myyntisaamiset 194 110,28 122 865,55

     Lainasaamiset 70 000,00

    Muut saamiset 68 646,27 57 856,03

    Siirtosaamiset 131 439,03 450 842,08

 Rahoitusarvopaperit

   Sijoitukset rahamarkkinainst. 161 907,26 194 745,78

   

 Rahat ja pankkisaamiset 1 457 531,27 1 305 053,65

VASTAAVAA YHTEENSÄ 25 683 282,76 23 402 979,35  
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V A S T A T T A V A A 2015 2014

OMA PÄÄOMA 14 601 140,44 14 094 958,41

   Peruspääoma 8 099 771,23 8 099 771,23

   Muut omat rahastot 1 690 221,37 1 690 221,37

   EdelL tilikausien yli-/jäämä 4 008 765,81 3 521 601,26

   Tilikauden yl-/aliijäämä 802 382,03 783 364,55

PAKOLLISET VARAUKSET 296 200,00

Muut pakolliset varaukset 296 200,00

 TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 84 991,54 85 582,44

   Valtion toimeksiannot

   Lahjoitusrahastojen pääomat 84 991,54 85 582,44

   Muut toimensiantojen pääomat

VIERAS PÄÄOMA 10 700 950,78 9 222 438,50

Pitkäaikainen 5 073 568,00 5 638 120,00

   Joukkovelkakirjalainat

    Lainat rahoitus- ja vak.lait. 5 073 568,00 5 638 120,00

    Lainat julkisyhteisöiltä

    Siirtovelat

Lyhytaikainen 5 627 382,78 3 584 318,50

  Lainat rahoitus- ja vak.lait. 2 564 552,00 564 552,00

  Lainat julkisyhteisöiltä

   Saadut ennakot 5 163,59 6 652,81

   Ostovelat 1 452 033,71 1 510 891,25

    Muut velat 202 596,99 148 793,25

    Siirtovelat 1 403 036,49 1 353 429,19

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 25 683 282,76 23 402 979,35
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3.4. KUNTAKONSERNI 
 

3.4.1. Tuloslaskelma 
 
   
 

 

Tuloslaskelma 2015 2014

(1000€) (1000€)

Toimintatuotot 14 493              14 240              

Toimintakulut 26 228 -             25 789 -             

Osuus osakkuusyhteisöjen voitosta 2 -                      1                       

(tappiosta)

Toimintakate 11 737 -             11 548 -             

Verotulot 6 041                5 634                

Valtionosuudet 7 717                7 555                

Rahoitustuotot ja kulut

  Korkotuotot 10                     14                     

  Muut rahoitustuotot 19                     216                   

  Korkokulut 92 -                    89 -                    

  Muut rahoituskulut 34 -                    16 -                    

Vuosikate 1 924               1 766               

Poistot ja arvonalentumiset

   Suunnitelman mukaiset poistot 1 014 -               982 -                  

   Tilikauden yli- ja alipariarvo

Satunnaiset erät 13 -                    

Tilikauden tulos 910                  771                  

Tilinpäätössiirrot 66 -                    68 -                    

Vähemmistöosuudet

Laskennalliset verot 17 -                    11 -                    

Tilikauden ylijäämä  (alijäämä) 827                  692                   
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3.4.2. Rahoituslaskelma 
 
 

 

Rahoituslaskelma 2015 2014

1000 € 1000 €

Toiminnan rahavirta

   Vuosikate 1924 1766

   Satunnaiset erät,netto -13

   Tulorahahoituksen korjauserät -9 34

Investointien rahavirta

   Investointimenot -3719 -6489

   Rahoitusosuudet investointeihin 600 373

   Pysyvien vastaavien höydykkeiden luovutustulot 55 18

Toiminnan ja investointien rahavirta -1149 -4311

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset

   Antolainasaamisten lisäykset -22

   Antolainasaamisten vähennykset

Lainakannan muutokset

   Pitkäaikaiseten lainojen lisäys 4059

   Pitkäaikaisten lainojen vähennys -785 -167

   Lyhytaik. lainojen muutos 2014 -500

Oman pääoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset

  Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset 50 1

  Vaihto-omaisuuden muutos 5 -1

  Saamisten muutos 171 -152

  Korottomien velkojen muutokset 5 87

Rahoituksen rahavirta 1460 3305

Rahavarojen muutos 311 -1006

Rahavarojen muutos

   Rahavarat 31.12. 2539 2642

   Rahavarat 01.01. 2228 3648

311 -1006  
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3.4.3. Tase 
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Konsernitase 2015 2014

VASTAAVAA (1.000 €) (1.000 €)

PYSYVÄT VASTAAVAT 24 625          22 808          

  Aineettomat hyödykkeet 1 033            1 088            

      Aineettomat oikeudet 626               655               

      Muut pitkävaikutteiset menot 406               428               

      Ennakkomaksut 1                   5                   

  Aineelliset hyödykkeet 22 914          21 040          

    Maa-ja vesialueet 1 405            1 536            

    Rakennukset 18 554          13 209          

    Kiinteät rakenteet ja laitteet 2 711            2 963            

    Koneet ja kalusto 168               116               

    Muut aineelliset hyödykkeet

   Ennakkomaksut ja

   keskeneräiset hankinnat 76                 3 216            

 Sijoitukset 678               680               

   Osakkuusyhteisöt 77                 80                 

   Osakkeet ja osuudet 405               403               

   Muut lainasaamiset 196               197               

 TOIMEKSIANTOJEN VARAT 93                 97                 

 VAIHTUVAT VASTAAVAT 3 329            3 606            

   Vaihto-omaisuus 30                 35                 

  Saamiset 760               930               

  Pitkäaikaiset saamiset 12                 8                   

  Lyhytaikaiset saamiset 748               922               

  Rahoitusarvopaperit 162               529               

   Rahat ja pankkisaamiset 2 377            2 112            

VASTAAVAA YHTEENSÄ 28 047          26 511          

V A S T A T T A V A A 2015 2014

OMA PÄÄOMA 14 875          14 569          

    Peruspääoma 8 100            8 100            

    Yhdistysten ja säätiöiden pääomat 402               

    Arvonkorotusrahasto 8                   8                   

    Muut omat rahastot 3 634            3 767            

    Edell vuosien yli-/alijäämä 2 306            1 600            

   Tilikauden yli-/alijäämä 827               692               

VÄHEMMISTÖOSUUDET 429               449               

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET

VARAUKSET -                 2                   

    Poistoero -                 2                   

    Vapaaehtoiset varaukset

PAKOLLISET VARAUKSET 115               95                 

     Muut pakolliset varaukset 115               95                 

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 93                 97                 

VIERAS PÄÄOMA 12 535          11 299          

     Pitkäaikainen koroll vieraspääoma 6 181            6 935            

     Pitkäaikainen koroton vieraspääoma 1                   

     Lyhytaikainen koroll vieraspääoma 2 754            771               

     Lyhytaik koroton vieraspääoma 3 600            3 592            

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 28 047          26 511           
 
 

4. TILINPÄÄTÖKSEN LIITETIEDOT 
 

4.1. TILINPÄÄTÖKSEN LAATIMISTA KOSKEVAT LIITETIEDOT 
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 Vuoden 2015 taloudellisten tunnuslukujen laskennassa on asukaslukuna käytetty väestötilaston 
 ennakkotietoa 2.085. 
 

4.1.1. Arvostusperiaatteet ja -menetelmät 
 
 Pysyvät vastaavat 
 
 Pysyvien vastaavien arvostus 
 Pysyvien vastaavien hyödykkeet on merkitty taseeseen hankintamonoon vähennettynä 

suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitusosuuksilla. Suunnitelman 
mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti. Poistosuunnitelman 
mukaiset suunnitelmapoistojen laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman liitetiedoissa kohdassa 
suunnitelman mukaisten poistojen perusteet. 

 
 Sijoitusten arvostus 
 Pysyvien vastaavien sijoitukset on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sitä alempaan arvoon. 

Arvostuksen perusteena on ollut hyödykkeen todennäköisesti kerryttämä tulo tai sen arvo 
palvelutuotannossa. 

 
 Vaihto-omaisuus 
 
 Vaihto-omaisuuden arvostus 
 Vaihto-omaisuus on merkitty taseeseen FIFO-periaatteen mukaisesti hankintamenon tai sitä 

alemman todennäköisen hankintamenon tai todennäköisen luovutushinnan määräisenä. 
 
 Rahoitusomaisuus 
 
 Rahoitusomaisuuden arvostus 
 Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sitä alempaan todennäköiseen arvoon. 

Rahoitusomaisuusarvopaperit on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sitä alempaan 
todennäköiseen luovutushintaan. 

 
 Vesihuoltolaitoksen eriytetty tilinpäätös 
 
 Vesihuoltolaitoksen tilinpäätös on eriytetty tilikauden 2015 alusta lukien kirjanpidolliseksi 

taseyksiköksi. Aiemmin laskennallisesti eriytetyn taseyksikön avaava tase 1.1.2015 on laadittu 
kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunnon 112 / 9.3.2015 mukaisesti siten, että aiemmasta 
jäännöspääomasta on erotettu kertynyt alijäämä tilikaudesta 2010 lukien. Näin saadusta 
peruspääomasta ei ole eritelty lainaosuutta kunnalle eikä kunta peri peruspääomasta korkoa. 
Vesilaitoksen ja kunnan rahaliikennettä seurataan kirjanpidon yhdystilin avulla. Kunta ei peri 
yhdystilille korkoa.  

 Avaava tase 1.1.2015 ja edellä mainitut kirjanpidollisen eriyttämisen periaatteet ovat menossa 
valtuuston hyväksyttäväksi kevään 2016 aikana. Avaavaa tasetta on käytetty 31.12.2014 
vertailutietona. 

 
 Edellisen tilikauden tietojen vertailukelpoisuus 
 
 Vuoden 2015 tilinpäätökseen on tehty pakollinen varaus kunnan vastuusta Kymenlaakson 

sairaanhoito- ja sosiaalipalvelujen kuntayhtymän, Carean taseeseen 31.12.2014 tilanteessa 
kertyneen alijäämän kattamisesta. Varaus on tehty Carean yhtymäkokouksen hyväksymässä 
vuosien 2016–2018 taloussuunnitelmassa esitetyn alijäämän kattamisperusteen mukaisesti. 
Pakollinen varaus on kirjattu tasekirjauksena edellisten tilikausien kertynyttä ylijäämää pienentäen 
eikä sillä ole tulosvaikutusta. Tältä osin taseen kertyneellä ylijäämällä ei ole jatkuvuutta edellisen 
vuoden tilinpäätöksestä.  
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4.2. KONSERNITILINPÄÄTÖKSEN LAATIMISTA KOSKEVAT LIITETIEDOT 
 

4.2.1. Konsernitilinpäätöstä koskevat laatimisperiaatteet 
 
  
 Konsernitilinpäätöksen laajuus 
 
 Konsernitilinpäätökseen on yhdistelty kaikki kuntayhtymät, joissa kunta on jäsenenä sekä kunnan 

tytäryhteisöt ja osakkuusyhteisöt. 
 
 Sisäiset liiketapahtumat ja sisäiset katteet 
 
 Konserniyhteisöjen keskinäiset tuotot ja kulut sekä saamiset ja velat on vähennetty sekä 

konserniyhteisöjen ja kunnan omistamien kuntayhtymien keskinäiset tuotot ja kulut sekä saamiset ja 
velat on vähennetty vähäisiä liiketapahtumia lukuun ottamatta. Olennaiset pysyviin vastaaviin 
sisältyvät katteet on vähennetty. Kiinteistöveroja sekä sisäisiä liittymismaksuja ei ole eliminoitu, 
koska ne eivät ole konsernin tuloksen kannalta olennaisia.  

 
 Keskinäisen omistuksen eliminointi 
 
 Kunnan ja sen tytäryhteisöjen keskinäinen omistus on eliminoitu. 
 
 Vähemmistöosuudet 
 
 Tytäryhtiöiden vähemmistöosuudet on erotettu konsernin yli- ja alijäämästä 

konsernituloslaskelmassa sekä omasta pääomasta konsernitaseessa. 
 
 Suunnitelmapoistojen oikaisu 
 
 Kiinteistö- ja asunto-osakeyhtiöiden rakennusten poistot on oikaistu kunnan poistosuunnitelman 

mukaisiksi. Jäännösarvojen ero on kirjattu konsernituloslaskelmassa tytäryhteisön poistojen 
oikaisuksi ja aikaisemmilla tilikausille kertynyt ero konsernitaseessa edellisten tilikausien yli- ja 
alijäämän oikaisuksi. 

 
 Kuntayhtymät  
 
 Kuntayhtymät on yhdistelty lukuarvoltaan omistusosuuden mukaisesti. 
 
 Osakkuusyhteisöt 
 
 Osakkuusyhteisöt on yhdistelty pääomaosuusmenetelmällä konsernitilinpäätökseen. 
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4.3. TULOSLASKELMAA KOSKEVAT LIITETIEDOT 
 
 
 

4.3.1. Toimintatuotot tehtäväalueittain 
 
  

 

2015 2 014 2015 2014

Yleishallinto 199 682,28 189 461,19 177 247,77 162 980,91

Sosiaali- ja terveystoimi 12 984 925,38 12 676 605,69 10 435 480,02 10 248 479,23

Sivistystoimi 32 514,03 36 751,06

Tekninen toimi 1 276 162,26 1 337 253,12 957 392,15 950 645,94

Toimintatuotot yhteensä 14 493 283,95 14 240 071,06 11 570 119,94 11 362 106,08

Konserni Kunta

 
 
 
 
 

4.3.2. Verotulot eriteltyinä 
 
 
 

 

2015 2014 Muutos-%

Kunnallisverot 4 886 250,11 4 622 042,67 5,72

Kiinteistöverot 440 439,24 430 092,40 2,41

Yhteisöverot 714 548,27 581 700,16 22,84

Verotulot yhteensä 6 041 237,62 5 633 835,23 6,74  
 
 
 
 

4.3.3. Valtionosuudet eriteltyinä 
 
 
   

 

2015 2014 Muutos-%

Kunnan peruspalvelujen (ns. yhden

putken)valtionosuus, ilman tasauksia 6 442 273,00 6 086 933,00 5,84

Verotulohin perustuvat valtionosuuksien 2 046 192,00 1 880 208,00 8,83

tasaus

Järjestelmämuutoksen tasaus -344 676,00 129 192,00 0,00

Opetus- ja sivistytoimen muut -514 002,00 -628 711,00 -18,25

valtionosuudet

Valtionosuudet yhteensä 7 629 787,00 7 467 622,00 2,17  
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4.3.4. Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista kunnan 
tilinpäätöksessä 

 
 

 

Poistoaika/v Poistolaji

Aineettomat oikeudet 20 Tasapoisto

Muut pitkävaikutteiset menot

Tietokoneohjelmistot 5 Tasapoisto

Muut  5-20 Tasapoisto

Rakennukset  10-30 Tasapoisto

Kadut, tiet ja torit ja puistot 15 Tasapoisto

Muut kiinteät rakenteet ja laitteet  10-40 Tasapoisto

Vesi- ja viemäriverkko 40 Tasapoisto

Kaukolämpöverkko 25 Tasapoisto

Sähkö- vesi- yms. laitosten koneet 10 Tasapoisto

Koneet ja kalusto  5-10 Tasapoisto  
 
 
 Pienet pysyvien vastaavien hankinnat, joiden hankintameno on alle 10.000 €, on kunnassa kirjattu 

vuosikuluksi. 
 Poistoajat on hyväksytty kunnanvaltuustossa 17.12.2012 § 40. 
 
 
 

4.3.5. Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen poistonalaisten investointien 
vastaavuudesta 

 
 

 

Keskimääräiset suunnitelman mukaiset poistot 660 358

Keskimääräinen poistonalaisten investointien omahankintameno 1 843 279

Ero (€) -1 182 920

Ero (%) (Erotus/investoinnit*100) -64  
 
  
 Investointi- ja poistotason poikkeama johtuu pääosin siitä, että tarkastelujaksoon ajoittuu 

poikkeuksellisen suuria investointihankkeita,  Kunila-hanke sekä yläkoulun ja uuden koulukeskuksen 
investoinnit. Lisäksi vuosien 2016–2018 taloussuunnitelmaan sisältyy uuden paloaseman 
rakentaminen. Kunnan poistosuunnitelmaa on tarkastettu kirjanpitolautakunnan yleisohjeen 
mukaisesti vuodelta 2013 alkaen kunnanvaltuuston päätöksellä joulukuussa 2012. 

 
 
 
 

4.3.6. Pakollisten varausten muutokset 
 
 

 

2015 2014 2015 2014

Potilasvahinkovakuutusvaraus 1.1. 94 801 69 874 0 0

Lisäykset tilikaudella 20 621 24 927 0 0

Vähennykset tilikaudella 0 0

Potilasvahinkovakuutusvaraus 31.12. 115 422 94 801 0 0

Konserni Kunta
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4.3.7. Pysyvien vastaavien hyödykkeiden myyntivoitot ja -tappiot 
 
 
 

2015 2014 2015 2014

Muut toimintatuotot

Maa- ja vesialueiden myyntivoitot 7 766,29 5 489,45 7 766,29 5 489,45

Rakennusten myyntivoitot 19 932,36 19 932,36

Muut myyntivoitot 2 423,60 5 868,35 2 423,60 5 448,79

Myyntivoitot yhteensä 10 189,89 31 290,16 10 189,89 30 870,60

Muut toimintakulut

Maa- ja vesialueiden myyntitappiot 9544,29 17605,37 9544,29 17605,37

Rakennusten myyntitappiot

Myyntitappiot yhteensä 9 544,29 17 605,37 9 544,29 17 605,37

Konserni Kunta

 
 
 
 
 
 
 

4.4. TASETTA KOSKEVAT LIITETIEDOT 
 

4.4.1. Arvonkorotukset 
 
 

 

Konserni Kunta

2015 2014 2015 2014

Maa- ja vesialueet

Arvo 1.1. 8 225,71 8 225,71 0,00 0,00

  Arvonkorotukset

  Arvonkorotusten purku

Arvo 31.12. 8 225,71 8 225,71 0,00 0,00

Rakennukset

Arvo 1.1.

  Arvonkorotusten purku

Arvo 31.12.

Arvonkorotukset yhteensä 31.12. 8 225,71 8 225,71 0,00 0,00  
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4.4.2. Aineettomat ja aineelliset hyödykkeet 
 
 

Aineet-

tomat 

oikeudet

Muut

pitkä-

vaikut-

teiset 

menot

Ennakko-

maksut Yhteensä

Maa-

ja vesi-

alueet

Raken-

nukset

Kiinteät

raken-

teet ja 

laitteet

Koneet

ja 

kalusto

Muut

aineelliset

hyödyk-

keet

Ennakko-

maksut

ja kesk.

er.hyöd. Yhteensä

Poistamaton hankintameno 1.1. 532 979,21 427 881,28 960 860,49 1 279 240,61 8 331 082,24 2 834 484,20 78 498,62 3 212 542,89 15 735 848,56

Lisäykset tilikauden aikana 0,00 60 000,00 3 498 870,95 2 797,80 18 112,34 18 609,01 3 598 390,10

Rahoitusosuudet tilikaudella -600 000,00 -600 000,00

Vähennykset tilikauden aikana -22 314,72 -576,40 -22 891,12

Siirrot erien välillä 3 174 293,06 -3 174 293,06 0,00

Tilikauden poisto -33 311,16 -23 553,12 -56 864,28 -1 194,12 -434 670,41 -162 172,25 -10 978,27 -609 015,05

Arvonalennukset ja niiden palautukset 0,00

Poistamaton hankintameno 31.12. 499 668,05 404 328,16 903 996,21 1 315 731,77 13 969 575,84 2 675 109,75 85 056,29 56 858,84 18 102 332,49

Arvonkorotukset

Kirjanpitoarvo 31.12. 499 668,05 404 328,16 903 996,21 1 315 731,77 13 969 575,84 2 675 109,75 85 056,29 56 858,84 18 102 332,49

Olennaiset lisäpoistot

Erittely olennaisista lisäpoistoista

Aineettomat hyödykkeet Aineelliset hyödykkeet

 
 
 
 Taseen pysyvien vastaavien 1.1.2015 poistamattomien hankintamenojen välistä ryhmittelyä on oikaistu oheiseen  taulukkoon  vesilaitoksen eriyttämisen 

yhteydessä havaittujen tase-erien välisten korjaustarpeiden vuoksi. Taseen vertailutietoihin 31.12.2014 vastaavaa oikaisua ei ole tehty. 
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4.4.3. Sijoitukset 
 
 

Pysyvien vastaavien sijoitukset

Osakkeet

konserni-

yhtiöt

Osakkeet

omistus-yht.

yhteisöt

Kunta-

yhtymä-

osuudet

Muut

osakkeet

ja

osuudet Yhteensä

Jvk-

laina-

saamiset

Saamiset

konserni-

yhteisöt

Saamiset

kunta-

yhtymät

Saamiset

muut

yhteisöt Yhteensä

Hankintameno 1.1. 2 364 335,35 71 434,46 931 228,27 397 411,79 3 764 409,87 204 842,63 195 238,93 400 081,56

Lisäykset 50 000,00 3,64 50 003,64

Vähennykset

Siirrot erien välillä

Hankintameno 31.12. 2 414 335,35 71 434,46 931 228,27 397 415,43 3 814 413,51 204 842,63 195 238,93 400 081,56

Arvonalennukset

Arvonkorotukset

Kirjanpitoarvo 31.12. 2 414 335,35 71 434,46 931 228,27 397 415,43 3 814 413,51 204 842,63 195 238,93 400 081,56

Osakkeet ja osuudet Jvk-, muut laina- ja muut saamiset
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4.4.4. Lainasaamiset 
 
 

 

Saamiset Tytäryhteisöt

Hankintameno 1.1. 293 833,34

Lisäykset

Vähennykset

Siirrot erien välillä

Hankintameno 31.12. 293 833,34

Arvonalennukset

Arvonkorotukset

Kirjanpitoarvo 31.12. 293 833,34  
 
 
 
 
 
 

4.4.5. Tytäryhteisöt, kuntayhtymäosuudet sekä osakkuusyhteisöt 
 
 
 

Kuntakonsernin osuus

Nimi Kotipaikka

Kunnan 

omistus-

osuus %

Konsernin 

omistus-

osuus %

omasta pää-

omasta

vieraasta 

pää-omasta

1000 €

tilikauden 

voitosta / 

tappiosta

Tytäryhteisöt

 - As Oy Miehikkälän Mastomatti Miehikkälä 100,00 100,00 268 334 0

 - As Oy Muurikkalanpuisto Miehikkälä 67,70 67,70 253 253 0

 - Koy Suurmiehikkälän Palvelutalo Miehikkälä 100,00 100,00 311 0 2

 - Koy Miehikkälän Vuokratalot Miehikkälä 100,00 100,00 1521 1460 14

 - Koy Miehikkälän Liikekulma Miehikkälä 65,00 65,00 992 3 2

 - Koy Miehikkälän Säästökaari Miehikkälä 84,67 84,67 789 3 0

 - Koy Suurmiehikkälän Säästörinne Miehikkälä 84,00 84,00 187 0 0

Yht. 4321 2053 18

Kuntayhtymät

 - Kymenlaakson Liitto Kotka 0,83 0,83 5 3 1

 - Kymenlaakson sairaanhoito- ja

 sosiaalipalvelujen ky, Carea Kotka 1,10 1,10 446 452 82

 - Kotkan-Haminan seudun koulutusky Kotka 0,34 0,34 107 58 2

Yht. 558 513 85

Osakkuusyhteisöt

 - Koy Miehikkälän Havu Miehikkälä 32,34 32,34 72 0 0

72,00 0,00 0,00  
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4.4.6. Kunnan saamiset konserniyhteisöiltä 
 
 
 

 

2015 2014

Pitkä-aikaiset Lyhyt-

aikaiset

Pitkä-aikaiset Lyhyt-

aikaiset

Saamiset tytäryhteisöiltä

 - myyntisaamiset 13 190,67 14 702,54

 - lainasaamiset 498 675,97 0,00 529 675,97

 - muut saamiset 0,00 0,00

 - siirtosaamiset 0,00

Yhteensä 498 675,97 13 190,67 529 675,97 14 702,54

Saamiset kuntayhtymiltä, joissa kunta on 

jäsenenä

 - myyntisaamiset 0,00 825,10

 - lainasaamiset 0,00

 - muut saamiset 0,00

 - siirtosaamiset

Yhteensä 0,00 825,10 0,00 0,00

Saamiset osakkuus- sekä muilta 

omistusyhteisöiltä

 - myyntisaamiset 0,00

 - lainasaamiset 0,00

 - muut saamiset 0,00

 - siirtosaamiset 0,00

Yhteensä 0,00 0,00 0,00 0,00

Saamiset yhteensä 498 675,97 14 015,77 529 675,97 14 702,54  
 
 
 

4.4.7. Siirtosaamisiin sisältyvät olennaiset erät 
 
 

 

2015 2014 2015 2014

Lyhytaikaiset siirtosaamiset

   Tulojäämät

Kelan korvaus työterveyshuollosta 5 319,49 10 854,36

   Ely korvaus kunt.työtoiminta 50 086,76

    EU-tuet ja avustukset

Carean tasoituslasku 324 636,94

    Valtinkonttori lisäkorvaus 40 000,00

           Muut siirtosaamiset 5 988,00 473 110,72 39 587,32 98 111,78

Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensä 11 307,49 483 965,08 129 674,08 422 748,72

Konserni Kunta
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4.4.8. Rahoitusarvopaperit 

 
 
 

 

2 015 2 014

Jälleenhankintahinta 161 907,26 194 745,78

Kirjanpitoarvo 161 907,26 194 745,78

Erotus 0,00 0,00  
 
 
 Rahoitusomaisuusarvopaperit on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sitä alempaan 
 todennäköiseen luovutushintaan. 
 
 
 

4.4.9. Oman pääoman muutokset 
 
 
 
 

Konserni Kunta

2015 2014 2015 2014

Peruspääoma 1.1. 8 099 771,23 8 099 771,23 8 099 771,23 8 099 771,23

 - Lisäykset

 - Vähennykset

Peruspääoma 31.12. 8 099 771,23 8 099 771,23 8 099 771,23 8 099 771,23

Yhdistys. ja säät. pääomat 0,00 402 460,00 0,00 402 460,00

Yhdistys. ja säät. pääomat 0,00 402 460,00 0,00 402 460,00

Arvonkorotusrahasto 1.1. 8 225,71 8 225,71

 - Lisäykset

 -Vähennykset

Arvonkorotusrahasto 31.12. 8 225,71 8 225,71

Muut omat rahastot 1.1. 3 567 635,58 3 696 100,94 1 690 221,37 1 690 221,37

 - Lisäykset 58 084,11

 - Vähennykset -128 465,36

Muut omat rahastot 31.12. 3 633 945,40 3 567 635,58 1 690 221,37 1 690 221,37

Edellisten tilikausien ylijäämä 31.12. 2 305 882,82 1 799 187,19 4 008 765,81 3 521 601,26

Tilikauden ylijäämä/alijäämä 827 185,95 648 032,18 802 382,03 783 364,55

Oma pääoma yhteensä 31.12. 14 875 011,11 14 525 311,89 14 601 140,44 14 094 958,41  
 
 

 

4.4.10. Myöhemmin kuin viiden vuoden kuluttua erääntyvät pitkäaikaiset 
 velat 

 
 

 

Pitkäaikaiset velat (1.1.2021 tai sen jälkeen erääntyvät) 2015 2014

Lainat rahoituslaitoksilta 2 815 360 3 379 912  
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4.4.11. Pakolliset varaukset 
 
 
 
 

Pakolliset varaukset Konserni Kunta

2015 2014 2015 2014

Kunnan arvioitu vastuu sairaanhoito-

piirin alijäämästä

296 200,00

Potilasvahinkovakuutusmaksuvastuu (shp) 115 422,31 94 801,16  
 
 
 
 
 

4.4.12. Kunnan velat konserniyhteisöille 
 
 
 

 

2015 2014

Pitkä-aikaiset Lyhyt-

aikaiset

Pitkä-aikaiset Lyhyt-

aikaiset

Velat kuntayhtymille, joissa kunta on 

jäsenenä

 - Ostovelat 0,00 241 187,20

 - Muut velat

 - Siirtovelat

Yhteensä 0,00 0,00 0,00 241 187,20  
 
 
 
 

4.4.13. Siirtovelkoihin sisältyvät olennaiset erät 
 
 

 

Konserni Kunta

2015 2014 2015 2014

Lyhytaikaiset siirtovelat

Tuloennakot 11 272,68 9 988,75 5 163,59 6 652,81

Menojäämät

 - Palkkojen ja henkilösivukulujen 

jaksotukset 1 520 183,91 1 344 786,89 1 341 328,15 1 306 473,36

 - Korkojaksotukset 9 377,87 11 796,34 9 377,87 11 796,34

 - Muut menojäämät 214 246,92 414 541,08 52 330,47 35 159,49

Yhteensä 1 743 808,70 1 771 124,31 1 403 036,49 1 353 429,19  
 
 
 
 
 

4.4.14. Huollettavien varat 
 
 
 

 

2015 2014

Huollettavien varat 31.12. 5 292,94 3 195,63  
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4.5. VAKUUKSIA JA VASTUUSITOUMUKSIA KOSKEVAT LIITETIEDOT 
 
 
 

Konserni Kunta

2015 2014 2015 2014

Takaukset samaan konserniin kuuluvien yhteisöjen 

puolesta

 - Alkuperäinen pääoma 2 395 436,47 1 927 369,47

 - Jäljellä oleva pääoma 667 959,05 769 714,95

Takaukset muiden puolesta

 - Alkuperäinen pääoma 363 136,95 468 067,00 363 136,95 468 067,00

 - Jäljellä oleva pääoma 337 900,68 363 136,95 346 084,13 363 136,95  
 
 
 

Vastuu Kuntien Takauskeskuksen Kunta

takausvastuusta 2015 2014

Kunnan osuus takauskeskuksen takausvastuusta 31.12.

10 124 373,10 9 788 335,06

Kunnan osuus takauskeskuksen kattamattomista 

takausvastuista 31.12.

Kunnan mahdollista vastuuta kattava osuus 

takauskeskuksen rahastosta 31.12. 7 214,69 6 767,38  
 
 
 

Leasing-vastuiden yhteismäärä Konserni Kunta

(arvonlisäveroineen) 2015 2014 2015 2014

Seuraavalla tilikaudella maksettavat 20 660,00 40 314,76 4 806,00 22 122,00

Myöhemmin maksettavat 18 663,00 46 840,79 0,00 7 529,00

Yhteensä 39 323,00 87 155,55 4 806,00 29 651,00  
  
 Leasingsopimuksiin ei sisälly olennaisia irtisanomis- ja lunastusehdon mukaisia vastuita. 
 
 

Muut taloudelliset vastuut Konserni Kunta

2015 2014 2015 2014

Rahoitusvastuu 

Kunnan omistusosuuden mukainen 297 897 302 167

osuus Carean taseeseen

kertyneistä alijäämistä

Valtionosuuden palautusvastuu

Perustamishankkeiden valtionosuuden

palautusvastuu vuodelta 2014

Saivikkalan koulukeskus / kirjasto 665 333 70 000 665 333 70 000

Hyvinvointikeskus Kunila 235 200 252 000 235 200 252 000

Alv 120 §:n muk. alv:n palautusvastuu

Tp-hetkellä ei ole tiedossa kiinteistöjä, joiden osalta 

palautusvastuun toteutuminen olisi todennäköistä 

investointi- tai talousuun-nitelmaan tai toimenpide-

ohjelmaan perust.

Yhteensä 900 533 322 000 1 198 430 624 167  
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4.6. HENKILÖSTÖÄ JA TILINTARKASTAJIEN PALKKIOITA KOSKEVAT LIITETIEDOT 
 
 
  
 

 

Henkilöstökulut 2015 2014

Henkilöstökulut tuloslaskelman mukaan 9 418 280 9 008 504  
 
 
 
 
 

Henkilöstön määrä 31.12. Miehikkälä 

  Vakinaiset Määräaikaiset Työllistetyt Yhteensä 

  2015 2014 2013 2015 2014 2013 2015 2014 2013 2015 2014 2013 

Yleishallinto 7 7 7 1 2 2 1 1 1 9 10 10 

Sosiaali- ja terveystoimi 173 174 163 61 61 60 3 6 3 237 241 226 

Yhteensä 180 181 170 62 63 62 4 7 4 246 251 236 

 

Henkilöstön määrä 31.12. Virolahti 

  Vakinaiset Määräaikaiset Työllistetyt Yhteensä 

  2015 2014 2013 2015 2014 2013 2015 2014 2013 2015 2014 2013 

Yleishallinto Virolahti 4 4 4 2 2 1 0 0 0 6 6 5 

Tukipalvelut 21 23 23 4 3 0 0 1 0 25 27 23 

Sivistystoimi 66 69 68 30 22 21 1 5 1 97 96 90 

Tekninen toimi 35 34 34 7 8 5 3 6 4 45 48 43 

Yhteensä 126 130 129 43 35 27 4 12 5 173 177 161 

 

Henkilöstön määrä 31.12. Miehikkälä - Virolahti 

  Vakinaiset Määräaikaiset Työllistetyt Yhteensä 

  2015 2014 2013 2015 2014 2013 2015 2014 2013 2015 2014 2013 

Yhteensä 306 311 299 105 98 89 8 19 9 419 428 397 

 
 
 Henkilöstöhallinto on laatinut vuodelta 2015 erillisen henkilöstöraportin. 
 
 
 Tilintarkastajien palkkiot 
 

 

Tilintarkastajien palkkiot 2015 2014

BDO Audiator Oy

Tilintarkastuspalkkiot 4 309,75 4 397,00

Tilintarkastajan lausunnot 875,00 0,00

Tarkastuslautakunnan sihteerin tehtävät 5 214,75 3 841,00

Muut palkkiot 0,00 0,00

10 399,50 8 238,00  
  



 
140 

 

 

5. ERIYTETYT TILINPÄÄTÖKSET 
 

5.1. VESIHUOLTOLAITOS 

 
 Miehikkälän kunnan vesihuoltolaitoksesta tehdään ensimmäistä kertaa erillinen tilinpäätös. Aiemmin 

vesihuoltolaitos on toiminut erillisenä laskennallisena taseyksikkönä kunnan tilinpäätöksessä. 
 
 Miehikkälän kunnan vesi- ja viemärilaitos vastaa kunnan taajamien vedenjakelusta ja jätevesien 

johtamisesta käsiteltäväksi. Laitoksen piirissä on noin 1000 asukasta. Verkostot sijaitsevat pääosin 
Miehikkälän kirkonkylässä Saivikkalassa ja Muurikkalan kyläkeskuksen alueella. Yksittäisiä kohteita 
on myös Salo-Miehikkälässä, Pitkäkoskella ja Suur-Miehikkälässä. 

 Miehikkälän vesilaitoksella on kolme päävedenottamoa ja kaksi varavedenottamo. 
Päävedenottamoita on Saivikkalassa oleva Pellinkankaan vedenottamo, Muurikkalan vedenottamo 
ja Salo-Miehikkälän vedenottamo. Varavedenottamoita on Suuressakylässä ja Muurikkalan 
Laisniemessä. Vesihuolto on varmistettu myös yhdysvesijohdoilla Saivikkalasta ja Muurikkalasta 
Virolahdelle. 

 Miehikkälässä ei ole omaa jätevedenpuhdistamoa. Jätevedet johdetaan kirkonkylästä ja 
Muurikkalasta siirtoviemäriä pitkin Virolahden ja Haminan Vesi Oy:n verkoston kautta Kymen Vesi 
Oy:n puhdistamolle Kotkaan puhdistettavaksi. Salo-Miehikkälässä on asuntoalueella 
pienpuhdistamo, joka käsittelee 10 talouden jätevedet. 

 
 Tavoitteiden toteutuminen 

 
 Keskeisistä tavoitteista jäätiin hieman jälkeen. Vesilaitokseen liittyi vain kaksi uutta kiinteistöä. 

Myytävän veden määrä jäi myös tavoitteesta. Tässä näkyy osaltaan väestön väheneminen. 
Vedenotto jäi supistuneen myynnin takia hieman oletettua pienemmäksi. Veden laatu oli muuten 
moitteetonta, mutta kaksi kertaa verkostoa jouduttiin desinfioimaan kohonneen pesäkeluvun 
johdosta. Tarkkaa selvyyttä syyhyn ei saatu. Syynä oletetaan olevan Suurenkylän varavedenottamo 
ja sinne menevä varalinja, josta vettä on pääsystä verkostoon sähkökatkon aikana. Suurenkylän 
varavedenottamo suljettiin desinfioinnin jälkeen. 

 
 Viemärilaitokseen uusia liittyjiä oli kaksi kiinteistöä. Myös viemärilaitoksella laskutettava 

jätevesimäärä väheni. Vuotovesiä on pyritty vähentämään, ja määrä on pienessä laskussa varsinkin 
kun huomioidaan se, että Muurikkalasta tuleva jätevesimäärä on osaltaan lisännyt puhdistukseen 
menevää jätevettä.  

 
 
 Liiketoiminta 

 
 Vesihuoltolaitoksen kokonaisliikevaihto oli  165 059,39 €, josta vesilaitoksen osuus oli  91 145,19 € 

ja viemärilaitoksen 73 914,20 €. Vesilaitoksen menot olivat 51 905,92 € ja viemärilaitoksen  
94 926,85 €, yhteensä 146 832,77 €. Käyttökate oli  18 226,62 €. Vesilaitoksen käyttökatekate oli  
39 239,27 €, mutta viemärilaitoksen 21 012,65 € negatiivinen. Poistot huomioiden tilikauden tulos on 
88 573,38 € tappiollinen. 
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 Laitoksen tunnusluvut 
 

 

Vesi 2012 2013 2014 2015

Laskutettu vesi  m3 57 284 69 952     55 528    58 558     

 hinta €/m3 sis alv 1,34 1,61          1,81        1,81          

Vedenotto m3 65 580 77 349 81 603 89 377

 hinta €/m3 0,58 0,6 0,59 0,51

Vuotovesi m3 8 296 7 397 18 203 11 714

Vuotoveden osuus % 12,7 9,6 22,3 13,1

Virolahdelle  m3 2 852 5 857 7 678 19 276

Virolahdelta m3 12 721 396 184 171

Toimitusero -9 869 -4 408 3 086 22 191

Laatukokeet 35 32 32 69

Laatupoikkeamat 0 0 0 15

Liittymät 2 1 2 2

Liittymiä yht 365 366 368 370

Jätevesi 2012 2013 2014 2015

Laskutettu jätevesi m3 41 211 46 722 38 266 37 685

 hinta €/m3 sis alv 1,78 2,16 2,48 2,48

Siirtolinjaan pumpattu m3 65 960 60 728 58 970 60 820

 hinta €/m3 1,6 1,61 1,65 1,48

Vuotovesi m3 24 749 14 006 20 704 23 135

Vuotovesien osuus % 37,52 23,06 35,11 38,0

Ylivuoto m3 0 0 0 0

Liittymät kpl 2 3 1 2

Liittymiä yht 199 202 203 205  
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KÄYTTÖTALOUSOSA
Alkuperäinen 

talousarvio

Talousarvio-

muutos

Talousarvio 

muutosten 

jälkeen

Toteuma Poikkeama

LIIKEVAIHTO

     Vesimaksut (ulk) 138 000 0 138 000 124 677,93 13 322,07

     Vesimaksut (sis) 36 000 0 36 000 36 728,30 -728,30

     Liittymismaksut 8 000 0 8 000 2 756,14 5 243,86

Muut suor myyntituotot        4 000 0 4 000 40,00 3 960,00

Muut toimintatuotot    0 0 0 857,02 -857,02

Toimintatuotot yhteensä  186 000 0 186 000 165 059 20 941

Palvelujen ostot       -101 000 0 -101 000 -77 901,70 -23 098,30

  Aineet ja tarvikkeet

    Ostot tilikauden aika -84 800 0 -84 800 -73 200,31 -11 599,69

  Muut toimintakulut     -900 0 -900 -119,04 -780,96

Toimintakulut yhteensä   -186 700,00 0,00 -186 700,00 -151 221,05 -35 478,95

Poistot -106 800 0 -106 800 -106 902,72 102,72

Liikeylijäämä -107 500,00 0,00 -107 500,00 -93 064,38 -14 435,62

Rahoitustulot ja -menot

     Korkomenot

     Korv. jäännöspo:sta

Ylij. ennen varauksia -107 500,00 0,00 -107 500,00 -93 064,38 -14 435,62

Poistoeron lisäys

Varausten vähennys

Tilikauden ylijäämä -107 500 0 -107 500 -93 064,38 -14 435,62

 = Sitovat erät
 

 
 
 
 
 

 

Tuloslaskelma 2015 2014

Liikevaihto 164 202,37 160 502,45

Liiketoiminnan muut tuotot 857,02 134,18

  Aineet,tarvikkeet, tavarat

    Ostot tilikauden aikana   -73 200,31 -27 602,86

  Palvelujen ostot            -77 901,70 -139 040,25

  Henkilöstökulut

    Palkat ja palkkiot        

  Henkilösivukulut

    Eläkekulut                

    Muut henkilösivukulut     

Liiketoiminnan muut kulut -119,04 -700,71

Suunnitelman mukaiset poistot -106 902,72 -95 349,60

Liikeylijäämä (-alijäämä) -93 064,38 -102 056,79

Ylijäämä (alijäämä) ennen satunnaisia eriä -93 064,38 -102 056,79

Ylijäämä (alijäämä) ennen varauksia -93 064,38 -102 056,79

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALIJÄÄMÄ) -93 064,38 -102 056,79
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Tase Avaustase      Kauden alusta   Vuoden alusta      Muutos

VASTAAVAA

PYSYVÄT VASTAAVAT

Aineettomat hyödykkeet

Aineettomat oikeudet 532 979,21 -33 311,16 499 668,05 33 311,16

  Aineettomat oikeud 532 979,21 -33 311,16 499 668,05 33 311,16

Aineettomat hyödykke 532 979,21 -33 311,16 499 668,05 33 311,16

Aineelliset hyödykkeet

Muut rakennukset    50 000,00 -4 166,64 45 833,36 4 166,64

  Rakennukset       50 000,00 -4 166,64 45 833,36 4 166,64

Johtoverkostot ja la 1 749 947,24 -67 866,12 1 682 081,12 67 866,12

  Kiinteät rakenteet 1 749 947,24 -67 866,12 1 682 081,12 67 866,12

Muut koneet ja kalus 45 270,65 -1 558,80 43 711,85 1 558,80

  Koneet ja kalusto 45 270,65 -1 558,80 43 711,85 1 558,80

Keskeneräiset hankin 475,26 0,00 649,26 -174,00

  Ennakkomaksut ja k 475,26 0,00 649,26 -174,00

Aineelliset hyödykke 1 845 693,15 -73 591,56 1 772 275,59 73 417,56

Sijoitukset

PYSYVÄT VASTAAVAT YH 2 378 672,36 -106 902,72 2 271 943,64 106 728,72

TOIMEKSIANTOJEN VARAT

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Vaihto-omaisuus

Saamiset

Pitkäaikaiset saamiset

Lyhytaikaiset saamiset

Myyntisaamiset vesih 36 621,20 -1 739,36 34 881,84 1 739,36

  Myyntisaamiset    36 621,20 -1 739,36 34 881,84 1 739,36

Rakentamisen alv väh 0,00 -1 243,34 0,00 0,00

Rakentamisen palautu 0,00 -362,49 0,00 0,00

Vähennyskelpoinen al 0,00 -7 929,60 0,00 0,00

Alv-saatava         0,00 6 547,01 6 547,01 -6 547,01

Palautuskelpoinen al 0,00 -2 408,99 0,00 0,00

  Muut saamiset     0,00 -5 397,41 6 547,01 -6 547,01

Lyhytaikaiset saamis 36 621,20 -7 136,77 41 428,85 -4 807,65

Saamiset yht.       36 621,20 -7 136,77 41 428,85 -4 807,65

Rahoitusarvopaperit

Rahat ja pankkisaami

Maksatuksen välitili 0,00 -400,58 0,00 0,00

Yhdystili (vesilaito 0,00 36 221,51 36 221,51 -36 221,51

Rahat ja pankkisaami 0,00 35 820,93 36 221,51 -36 221,51

VASTAAVAA YHTEENSÄ  2 415 293,56 -78 218,56 2 349 594,00 65 699,56
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Tase Avaustase      Kauden alusta   Vuoden alusta      Muutos

VASTATTAVAA

OMA PÄÄOMA

Peruspääoma         2 925 097,09 0,00 2 925 097,09 0,00

  Peruspääoma       2 925 097,09 0,00 2 925 097,09 0,00

Ed.tilikausien yli-/ -550 386,81 0,00 -550 386,81 0,00

  Ed.tilikausien yli -550 386,81 0,00 -550 386,81 0,00

Tilikauden yli-/alij 0,00 -93 064,38 -93 064,38 93 064,38

  Tilikauden yli-/al 0,00 -93 064,38 -93 064,38 93 064,38

Oma pääoma yhteensä 2 374 710,28 -93 064,38 2 281 645,90 93 064,38

POISTOERO JA 

VAPPAEHT.VARAUK.

PAKOLLISET VARAUKSET

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT

VIERAS PÄÄOMA

Pitkäaikainen

Lyhytaikainen

Ostovelat vesilaitos 40 583,28 27 364,82 67 948,10 -27 364,82

  Ostovelat         40 583,28 27 364,82 67 948,10 -27 364,82

Rakentamisen alv    0,00 1 605,83 0,00 0,00

Kuukauden alv-velka 0,00 24 367,79 0,00 0,00

  Muut velat        0,00 25 973,62 0,00 0,00

Lyhytaikainen vieras 40 583,28 53 338,44 67 948,10 -27 364,82

VASTATTAVAA         2 415 293,56 -39 725,94 2 349 594,00 65 699,56
 

 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
  
 
 
 Liite 1 Veden laaturaportti  
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6. ALLEKIRJOITUKSET JA MERKINNÄT 
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7. KÄYTETYT TILIKIRJAT 
 
 
 
 

 Asiakirja Säilytystapa Säilytysaika 

    

 Päiväkirja atk-tulosteena 10 v. 

 Pääkirja atk-tulosteena 20 v. 

 Tasekirja sidottuna säilytetään pysyvästi 

 Tase-erittely paperi 25 v.  

    

 Tositelajit     

    

1 Pankkitositteet   

5 Palkkatositteet   

20 Ostolaskut, sähköinen   

21 Ostoreskontralaskut   

25 Ostoreskontramaksut   

26 Ostolaskut, vesilaitos, sähköinen   

28 Ennakoiden kohdistus   

30 Myyntireskontrasuoritukset   

31 Myyntilaskut, yleishallinto   

32 Myyntilaskut, tukipalvelut (Virolahti)   

33 Myyntilaskut, sosiaalitoimi 
(Miehikkälä) 

  

34 Myyntilaskut, sivistystoimi (Virolahti)   

35 Myyntilaskut, tekninen toimi   

36 Myyntilaskut, vesilaskut   

39 Hyvityslaskujen kohdistus   

45 Muistiotositteet   

56 Effica, terveydenhuolto   

95 Laskennalliset (sisäinen laskenta)   

96 Tuloksen kirjaus (kirjanpito)   

97 Tuloksen kirjaus (kirjanpito, 
laskennallinen) 

  

98 Tuloksen kirjaus (sisäinen laskenta)   

99 Tuloksen kirjaus (sisäinen, 
laskennallinen) 

  

    

 Käyttöomaisuusjärjestelmä Aditro   

 Aravalainakortit  paperi laina-aika + 2 v 

 Lainaluettelot paperi voimassaoloaika + 10 v 

    

 Tositeaineisto  paperi / sähköinen 10 v 

 Eu-projekteihin liittyvä tositeaineisto paperi / sähköinen 10. vuotta viimeisestä 
maksatuksesta ohjelmakauden 
päättymisestä lukien 

 Konsernitilinpäätökseen liittyvät 
asiakirjat 

paperi 20 v 
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