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TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA

Tehtdvét ja toiminnan tarkoitus sekd tavoitteet

Tarkastuslautakunnan tehtdvistd on sdddetty 1.5.2015 voimaan tulleen kuntalain 14 luvussa
ja kunnan hallintosdanndssd Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden
tarkastuksen sekéd arvioinnin jirjestdmists varten.

Tarkastuslautakunnan tehtdvani on mm.:

1) valmistella valtuuston pa&tettdvat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kunta-
konsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella
tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan talous-

suunnitetman riittdvyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamas;

4) huolehtia kunnan ja sen tytéryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta arvi-
vintikertomuksen, jossa esitetdin arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kisiteliddn valtuus-
tossa tilinpd&toksen yhteydessa. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pi-
tamidan selvityksid arvioinnin tuloksista.

Tarkastuslautakunnan kokconpano ja toimintamuodot

Kunnanvaltuusto on 21.1.2013 § 4 asettanut kuntalain 71 §:n mukaisesti tarkastusiautakun-
nan toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestdmistd var-
ten.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano arviointivuonna:

Jdsenet Varajasenet

Arte Lavento, puheenjohtaja Hannele Tulkki

Kati Taina, varapuheenjohtaja Riitta Riiheld

Aita Korpela Veikko Suomalainen
Kari Suoknuuti Kari Kimmo

Tarkastuslautakunnan sihteerind on toiminut JHTT Juhani Liski vuonna 2016 ja KHT, JHT Tuu-
likki Tuononen 31.1.2017 alkaen BDO Audiator Oy:sté.

Tarkastuslautakunta toteutti tydnsd hyvdksymansd arviointisuunnitelman mukaisesti ko-
koontumalla kaikkiaan kahdeksan kertaa. Virolahden tarkastuslautakunnan kanssa jirjestet-
tiin yhteinen kokous Miehikk&ldssd 14.3.2017. Tarkastuslautakunta perehtyi toimintavuonna
kunnan toimintoihin ja talouteen haastattelemalla kunnanjohtajaa, talouspaallikkds, toimi-
alajohtajia sekd teknisen toimen johtavia luottamushenkiltité ja tehtdvdalueiden vastuuvi-
ranhaltijoita. Tarkastuslautakunnan arvieintityén painopistealueena vuonna 2016 on ollut
kuntastrategian toteutuminen ja asunto- ja ruokapalvelut.

Tarkastuslautakunta perustaa arviointinsa valtuuston, kunnanhallituksen ja lautakuntien
péytakirjoista, toimintakertomuksesta sekd kunnallisjohdon ja eri tehtivialueiden henkil6s-



tén haastatteluissa tekemiinsg havaintoihin. Lautakunnan jasenten esteellisyydet on otettu
huomioon arviointitydssa.

Tilintarkastus

Miehikkaldn kunnan tilintarkastajana vuonna 2016 on toiminut BDO Audiator Oy, vastuulli-
sena tilintarkastajana JHTT Juhani Liski ja 31.1.2017 alkaen KHT, JHT Tuulikki Tucnonen.
Avustavana tarkastajana on toiminut tarkastaja Minna Back-Helvasto.

Tilintarkastaja on raportoinut tarkastustautakunnalle tarkastussuunnitelmansa toteutumises-
ta. Tilintarkastaja antoi tarkastuslautakunnatle tarkastuksista véliraportin ja tilinpddtdksen
kdsittelyn yhteydessa loppuraportin.

2 EDELLISEN VUODEN ARVIOINTIKERTOMUKSEN KASITTELY

Valtuusto on kdsitellyt arviointikertomuksen 2015 kokouksessaan 23.5.2016 ja paittanyt
pyytdd kunnanhallitukselta lausunnon niistd toimenpiteistd, joihin kertomus antaa aihetta.
Arviointikertomusta el ole k8sitelty kunnanhallituksessa eikd lautakunnissa fukuun ottamatta
sosiaali- ja terveyslautakuntaa.

Tarkastuslautakunnan suositus: Jatkossa tulee varmistaa kuntalain 14:121 §:n noudattami-
nen, joka edellyttiid, ettd kunnanhalfitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistd, joihin
arvigintikertomus antaa aihetta.

3 KUNTASTRATEGIAN JA TOIMENPIDEOH]JELMAN TOTEUTUMINEN

Miehikkdldan kunnan toimintaa ohjaa vuenna 2012 tehty kuntastrategia ja visio, jonka mu-
kaan:

Miehikkdild on yritysmydnteinen kansainvélinen E18 -tien maaseutukunta, joka tunnetaan
loadukkaista palveluistaan, vetovoimaisista asuinalueistaan jo innovatiivisista palveluyrityk-
sistddn.

Kunnan toiminta-ajatuksen mukaisesti kunta tuottaa palvelut ja jarjestda laadukkaat perus-
palvelut asiakasldhtdisesti ja kustannustehokkaasti. Strategiassa korostuu seuraavien ldhipal-
velujen saatavuus:

- Terveyskeskuksen [3akari- ja neuvolapalvelut
- Perusopetus ja lasten pdivihoito
- Sosiaalityd, omaishoidon tuki, kotihoito ja palveluasuminen.

Investointien osalta strategiassa on nostettu esiin kirjasto- ja |3hiliikuntapalvelut, rakennus-
tarkastus ja —luvat sek3 sitoutuminen kunnan strategiseen kehittdmiseen.



Strategian jalkauttamiseksi on laadittu toimenpideohjelma, jossa on madaritelty strategiaa tu-
kevat tavoitteet ja toimenpiteet tavoitteiden toteuttamiseksi, Toimenpideohjelma siséltds
runsaasti toimenpiteitd, joille on nimetty vastuutaho ja aikataulu.

Tarkastuslautakunnan nidkemyksen mukaan toimenpidechjelma edesauttaa strategian jal-
kauttamista ja strategisten tavoitteiden toteutumista.

Tarkastusloutakunnan suositus: Mddritelldén toimenpideohjelman toteutumisen seuranta-
menettelyt, esim. vastuutahot raportoivat toimenpiteiden toteuttamisesta médréajoin kun-
nanvalftuustolie.

4 TOIMINNALLISTEN JA TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMI-
NEN

4.1 Yleishallinto
Yleishallinnon talousarvioon siséltyy tarkastuslautakunnan, kunnanvaltuuston ja kunnanhalli-

tuksen alaiset toiminnot. Yleishallinnossa ei tapahtunut mairarahojen ylityksia tilikauden ai-
kana. Kunnanhallituksen toimintatuotot ja toimintakulut toteutuivat budjetoitua pienempi-

na.

Kiyttétalous: © - TA - . Toteutunut ‘Poikkeama
Tarkastuslautakunta

Toimintakulut -18100 -16375 1725
Toimintakate -18100 -16375 1725
Kunnanvaltuusto _
Toimintatuotot 0 0 0
Toimintakulut -37 500 34610 2890
Toimintakate -37 500 -34 610 2 890
Kunnanhallitus _
Toimintatuotot 480 000. 448 184 -31 816
Toimintakulut -1935800 -1808 136 127 664
Toimintakate -1455 800 -1359 952 95 848

Kunnanhallituksen toimialan tulosalueiden osalta tarkastuslautakunta kavi |3pi asuntotoimel-
le, elinkeinopalveluille, museotoimelle ja tukipalveluille asetettuja tavoitteita ja tavoitteiden
toteutumista talousarviovertailun tietoihin perustuen.



4.1.1 Asuntotoimi

Asuntosihteeri vastaa kunnan asuntojen vuokraustoiminnasta ja asuntockannan yllapidosta ja
korjauksesta. Asuntotoimelle on talousarviossa asetettu mm. seuraavia tavoitteita:

- Tavoite. S A UoMitAR T e ;_Totéﬂma e P
Ké.yttéaste 90 % 97 % kunnan asunngissa
83 % vuokrataloilla
Kohfuuhinta‘lset vuokra-as.qnnot . Ei ole médritelty 1-2% o _
Huolehtia asuinkiinteistsjen ylldpidosta ja Ei ole madritelty Lahes kaikkiin asuntoihin tehtiin siisti-
hoidosta misremantti ja osaan peruskorjausre-
montti.
Toteutettiin 6 rivitalon kattoremontti

Tarkastuslagutakunnan suositus: Kiinnitetddn jatkossa enemmdn huomiota tavoitteen aset-
tamiseen siten, ettd:

1) méddritellidn selked mittari, jolla tavoitteen toteutumista arvioidaan. Vuokrien kohtuu-
hintaisuuden mddrittelyssd voidaan kdyttdd esim. alueen muiden vastaavien asuntojen
vuokratasoa tai mdérittdd vuokrankorotukselle numeerinen arvo.

2) huomioidaan kuntastrategian toimenpideohjelmaan sisiftyvd toimenpide, jolfa tyhjillidn
Jo vajaakdytdssd olevat kiinteistét saatetaan asuntomarkkinoifle kunnan ja kylien suunni-
telmallisella yhteistydlié.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kaksi kunnan suurta vuokra-asuntoa on ollut toimistokéy-
1dssa jo useiden vuosien ajan. Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan nama pitéisi saada
vuokra-asuntokayttéon.

4.1.2 Elinkeino- ja matkailupalvelut

Miehikkdldn kunta ostaa elinkeinopalvelut Cursor Qy:ltd, joka mm. opastaa alueen yrittéjid ja
yrittdjaksi aikovia ja toteuttaa kehittdmisprojekteja. Kunnan matkailutoimessa ei ollut pas-
toimista tydntekijdd pdattyneen vuoden aikana, joten museotoimen henkiléstén tydaikaa
kohdennettiin myds matkailun hoitoon. Kunta osallistuu Kotkan — Haminan seudun kuntien
yhteiseen seudulliseen markkinointiin ja museotoimen henkiléstd hoiti seudullisen yhteis-
markkincintisopimuksen mukaiset tehtivat.

Talousarvion toteutumisvertailun mukaan tavoitteeksi asetetut rmatkailupaketit toteutettiin
suunnitellusti. Elinkeino- ja matkailupalvelujen ostoon oli budjetoitu 125.200 € ja toteutu-
neet ostot clivat 120.686 £.



Tarkastuslautakunta totesi, ettd elinkeinopalveluille on asetettu useita tavoitteita, jotka tu-
kevat kunnan strategian toteutumista, mutta tavoitteille ei ole asetettu selkeitd mittareita,
joita hyddyntden tavoitteiden toteutumista olisi mahdollista arvioida.

Talousarviossa on asetettu elinkeinopalveluille mm. seuraavia tavoitteita:

Muurikkalan yritysalueen tonttimyynti Ei ole mairitelty Ei kay ilmi
Matkailuun uusia osa- ja kokoaikaisia Ei ole miaritelty Ei kay ilmi

tyGpaikkoja

Yksityissektorin nettotydpaikkojen lisdys Ei ole mé#ritelty Ei kdy ilmi

Perustettiin 3 uutta yritysté
Yritysten ja oppilaitosten yhteistyon li- Ei ole madritelty Tuettiin yrityksid Ja yhdistyksid
sdaminen nuorten kesatydllistdmisessd 4.400

€:lla (5 yritystd ja 11 nuorta).
Yrittafyyskilpailu lapsille ja nuorille,

Tarkastuslautakunnan suositus: Kiinnitetéidin jotkossa enemmidn huomiota tavoitteen aset-

tamiseen siten, ettd:

1) Middritelliicin selked mittari, jota kiyttden tavoitteen toteutumista seurataan, esim, myy-
déidn x kpl tontteja tai tonttimyynti on x euroa.

2} Huomioidaan tavoitteen asettelussa kuntastrategian toimenpideohjelmaan sisdltyvé
toimenpide, jonka mukaan kunnassa jatketaan toimia puu-, hirsi- ja korjausrakentami-
seen keskittyvin koulutuksen aloittamiseksi seudulla,

3) Edellytetddn Cursorifta raportointia suoritetuista toimenpiteistd, jotta voidaan arvicida
ostetun palvelun vaikuttavuutta (mittarit: mité yhteistydild on saatu aikaan).

4) Arvioidaan yhteistyGn toimivuutta kunnan museotoimen kanssa.

5) Arvioidaan kunnan palvelukseen paltkatun henkilén vaikutus Cursorin ostopalveluun (si-
sdltd, euromddrd).

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd vuonna 2016 julkaistu esite Miehikkdldn pikkupuodeista ja
kahviloista on erittdin onnistunut ja pienid yrityksia tukeva.

4.1.3 Museotoimi

Museotoimen toimintatuotot toteutuivat budjetoitua suurempina ja toimintakulut budjetoi-
tua pienempind. Teteutuneisiin toimintakuluihin sisaltyy 13.578 € sisdisid toimintatuottoja ja
toimintakuluihin sisdltyy 47.522 € sisdisia toimintakuluja. Toimintakate oli 43 t€ budjetoitua
parempi. llman sisdisid erid toimintakate on -207.132 €



Kayttstalous. " TA . Toteutunut  Poikkeama
Museotoimi: - e
Toimintatuotot . 92000 105883 13883
Toimintakulut : -376 8001 -346 959: 29841
Toimintakate -284 800 -241 076 43 724

Keskeisid museotoimelle asetettuja tavoitteita vuoden 2016 talousarvion toteutumisvertai-

lun mukaan olivat:

Kokoelmachjelman ja 4-
vuotissuunnitelman pdivittdminen

Pdivitetty ohjelma ja suunnitelma

Ei toteutunut

Miehikkild aiheisen audiovisuaalisen
julkaisun tuottaminen

Julkaisu

Salpalinjamuseon markkinointi ja aluei-
den huolto

Markkinointi Kaakko 135 yhteis-
tyd

Kenttdlinnoitteiden kunnostus
Takareitin turvarakenteiden
uusiminen

Tutkimus musecalueen detalji-
tasoisen hoitosuunnitelman
laatimiseksi

Toteutui

Siirtyi vuodelle 2017
Maastokatselmus toteutettiin ja
laadittiin urakkasuunnitelma,
mutta toteutus siirtyi vuoteen
2017

Hoitosuunnitelman valmistelu
siirrettiin, koska korsujen kun-
nostus siirtyi vuoteen 2019

Museotcimen menot ilman sisdisd erid

66,27 €/asukas/netto

55,72 €

Museon sadanndllinen aukioloaika ja
kokonaiskavijdmaara

Aukioloaika 135 pv/vuosi

Kavijamaara 12000 hldd/vuosi

136 pdivdd/vuosi

12396 hldd/vuosi

Henkiloston osaamisen kehittdminen ja
tyShyvinveinti

Tdydennyskoulutus
Prosessien kehittyminen

Ty&hyvinvointia vahvistavien
kéytantdjen kehittdminen, sai-
rauslomapiivien vaheneminen

Lyhyitd paikalliskoulutuksia
Asiakaspalautekysely, jonka
mukaan korkea asiakastyytyvii-

SYYsS

Ei kdy iimi kankreettiset toimen-
piteet eikd se, vihenivatkd sai-
rauslomapdivit

Tarkastuslautakunnan kéytettavissa olleesta aineistosta ei kdy iimi, miten museotoimen me-
not ilman sisdisid eria on laskettu. Tilinpadtokseen siséltyvin talousarvion mukaan toiminta-
kulut ilman sisdisid erid ovat 281,558 €, joten toimintakulut asukasta kohden ovat -138,35 €
(= -281.558/2035} ja museotoimen toimintakate ilman siséisid erid on asukasta kohden -93 £

€ (=-189.253 €/2035).




Tarkastuslautakunnan suositukset: Kiinnitetddin jatkossa enemmién huomiota tavoitteen
asettamiseen siten, ettd:

1. Mddritellddn selked mittari, jota kdyttéen tavoitteen toteutumista seurataon.

2. Raportoidaan jatkossa selkedmmin suoritettujen toimenpiteiden yhteys kuntastrategion toi-
menpideohjelmaan (mitd kuntastrategian tavoitetta jo toimenpidettd suoritettu toimenpide
edistdd).

3. Esitetéidin tavoitteiden toteumatiedoissa esitettyjen lukujen laskentakaavat, jos lukuja ei ole
suoraan johdettu talousarvion luvuista.

4, Musecn kokonaiskdvijimddrid koskeva tieto vaikuttaa epduskottavalta esim. suhteessa mu-
segtoimen myyntituottolhin. imoitetuillo aukioloajoilla kivijGitd olisi keskimddrin 91 henki-
l6é/pdivd. Suositellaan, ettd jatkossa kdvijdmddrid seurataan systemaattisesti jo toteumatie-
doissa hyddynnetéidn mm. lipunmyyntitietoja. Tarkastuslautakunta suosittelee myds, ettd
museotoimen toimitilojen kiyttdd koskeva kysymys ratkaistaan mahdollisimman pian.

4.1.4 Tukipalvelut

Tukipatvelut muodostuvat talous- ja henkildstdpalveluista sekd ruokapalveluista, jotka jérjes-
taa Virolahden kunta.

Talouspalvelut

Talouspalvelujen toteutuneet kustannukset olivat 13.578 € budjetoitua pienemmit (TA
114.200 € ja toteutunut 100.622 €). Talousarviossa on asetettu talouspalveluille seuraavia

tavoitteita:

" Talouspalvelujen tavoite : I Mittari 0 _Toteutumirien ...
MHenkiléstdn osaamistason nostami- | Koulutukseen osallistuminen Toteutunut
nen/fyllapitiminen Kehityskeskustelut Kayty 100 %

Sairauspoissaoclot Henkilostokertomuksessa

Laskutusprosessien kehittdminen ja | Ei madritelty Aterialaskutusta on tehostettu Jamix
nopeuttaminen ohjelman avulla
Tietojgrjestelmien tehokkaampi Ei madritelty Konsernilaskentasovelluksen kayt-
hyddyntdminen téénotto

Henkiléstékertomuksen mukaan sairauspoissaolot lisdantyivat edellisestd vuodesta ja olivat
Miehikkaldssd 20,3 pdivaa/hty.

Tarkastuslgutakunnan suositus: Kiinnitetddn fatkossa enemmin huomicta tavoitteen toteu-
tumista kuvaavan mittarin mddrittelyyn ja toteutettuihin toimenpiteisiin. Esimerkiksi henki-
I6stén osgamistason nostamisen osalta tulisi kertoa tarkemmin millaisiin koulutuksiin osallis-
tuttiin ja kuinka moni henkild osallistui, jotta voidaan arvioida koulutuksiin osallistumisen ak-
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tifvisuutta jo sitd onko mahdollisimman monella henkiléilé mahdolfisuus osalfistua koulutuk-
siin.

Henkildstdhallinto

Henkildstdhallinnon toteutuneet kustannukset olivat 20.121 € budjetoitua pienemmit {TA
129.100 £ ja toteutunut 108.978 £). Talousarvion toteutumavertailussa on todettu, etti hen-
kilastéhallinnon tavoitteet ja toteutumat on esitetty erikseen laadittavassa henkildstokerto-
muksessa.

Tarkastuslautakunnan kaytettdvissd olleessa henkilGstdraportissa on kerrottu mm. henkilés-
tévoimavaroista, vaikutuksista toimintaan ja tuloksiin, henkil&stén aikaansaannoksista,
osaamisen kehittdmisestd, jne., mutta raportti el sislld tietoa tavoitteista, vaan tilastotietoa
toteutumista vuosina 2014-2016.

Tarkastuslautakunnan suositukset:

1) Jatkossa myds henkifdstéhallinnolle tulisi asettaa selkeitd mitattavissa olevia tavoitteita.
Esimerkkejd konkreettisista tavoitteista: sairauspoissaolot edelfistd vuotta pienemmiit tai
enintédn x pdivid/henkild, ylityét enintéidin x tuntia / henkilé, Jet koulutuksen suoritti x
henkildd, koulutukseen osallistuminen vdhintdéin x péivéid/henkils, jne.

2} Tarkastuslautakunta toteaa, ettd henkildstékertomuksen mukaan kehityskeskusteluja on
kdyty Miehikkdldn osalta kaikilla toimialoilla edellisvuotta véhemmdn lukuun ottamatta
terveydenhuoltoa. Toimialojen vastuuhenkildiden tulee varmistaa, ettd vuonna 2017 ke-
hityskeskustelut kdydédn 100 %:sti ja kehityskeskusteluissa esiin tulleet asiat otetaan
huomioon toiminnan kehittdmisessd esim. siten, etti sairauspoissaolojen mdédrié soatai-
siin pienemméiksi.

Ruokapalvelut

Ruckapalvelujen toimintatuotot jéivit 43.660 € budjetoitua pienemmdksi ja toimintakulut
olivat 10.015 € budjetoitua suuremmat. Toteutunut toimintakate oli noin 53 t€ budjetoitua
pienempi. Budjetoidut ja toteutuneet toimintakulut ovat kokonaan sisdisis kuluja.

Kiyttotalous . TA - . Toteutunut  Poikkeama
Ruokapalvelut U DR

Tolmintatuotot - 122900 79240 -43 660
Toimintakulut -49 600 -59 615 -10015
Toimintakate 73300 19 625 -53 675

Ruokapalvelujen merkittédvin muutos vuonna 2016 oli Villinrannan keittién remontointi ja
rucan valmistus tilapdisesti terveysaseman keittitssd. Tdma vaikutti osaltaan siihen, ettd
asiakasmaéra jai budjetoitua pienemmaksi eikd toimintatuottotavoitteeseen péaisty.
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Talousarviossa on asetettu ruokapalveluille mm. seuraavia tavoitteita:

Ruokapalvelujen tavoite Mittari o _Toteutuminen
Asiakastyytyvaisyys Asiakastyytyviisyyskysely Toteutettu
Taloudellisuus Talousarvion seuranta Talousarvion seurantaa toteutettu

Palvelukeskusasiakkaan ateriapiiva
12 £ (sisdltdd aamiaisen, lounaan,
pdivikahvin, paivillisen, iltapalan ja
vilipalat)

Ratevan ruokailijat lounas 4,70 €
Ateriapalvelu kuljetettu ruoka 5 €
Koulut:

lounas 3,30 €/pv/oppilas

viilipala 1,20 €/annos

Tyon mielekkyys Kehityskeskustelut 100 %

Tarkastuslautakunnan suositus: Kiinnftetddn jatkossa enemmdn tavoitteen asettamiseen si-
ten, ettd mddritelliGén selked mittari, jota kdyttden tavoitteen toteutuminen arvioidaan.
Toiminnassa tulee huomioida asiokkailta saatu palaute ja kehittimiskohteet samoin kuin
henkildstén kanssa kaydyisséi kehityskeskusteluissa esiin tulfeet kehityskohteet. Toloudelli-
suutta koskevan tavoitteen toteutumista olisi helpompi arvioida, mikéli olisi asetettu selked
tavoitehinta tai hintaa verrattaisiin esim. saman kokoluokan kunnan ateriahintoihin.

4.2 Sosiaali- ja terveystoimi

Sosiaali- ja terveystoimen toimintatuotot toteutuivat 266.350 € budjetoitua pienempind ja
toimintakulut 235.587 € budjetoitua pienempind. Toimintakate oli 30.763 € arvioitua hei-

kompi.

Kayttotalous = TA-. ' Toteutunut . Poikkeama
Sosiaali- ja terveystoimi _ o o
Toimintatuotot 10 604 500 10338 55_0‘ -266 350
Toimintakulut -18391800 -18156213 235 587
Toimintakate -7 786 900 -7 817663 -30763

Sosiaali-ja terveystoimen toimialalla merkittdva tapahtuma vuonna 2016 oli Villirannan in-
vestoinnin toteutuminen. Lisdksi toimialalta eldk6ityi 11 henkildd, mikd on merkittdvasti
enemman kuin edellisend vuonna (3 henkil6a).
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Sosfaali- ja terveystoimen tavoitteet liittyvit keskeisesti lainsdddanndsta tulevien vaatimus-
ten toteutumiseen. Sitovat tavoitteet vuodelle 2016 olivat:

».;Mit]‘.a_“ri e

Palvelutarpeen arviointi

Lain asettamassa mddrdajassa tehty

toteutunut

Vammaispalvelulain mukaisten Selvittdminen aloitettu viikon kuluessa Toteutunut
palvelujen saatavuus

Paatds tehty 3 kk:n kuluessa toteutunut
Toimeentulotukipalvelut Kisittelyaika hakemuksen saapumisesta | Toteutunut

enintaan viikko

' Varhaiskasvatuksen ja esiopetik-.

Paivikoti- tai perhepiivihoidon

Paatds lain puitteissa kaikille

toteutunut
paikka
Esiopetus Paatds lain puitteissa kaikille toteutunut

at

§._-.\(ar_i'liq_st'.;-,_'a' ja kotihoidon tavoit- [ Mittarl - - - -

oteutumineri. .

Palvelutarpeen arviointi ja palvelu-

Lain edellyttdméidssa médriajassa

Toteutunut

padtds

Palvelukyky Ei jatkohoitopaivid {Carea) Toteutunut
Kiireellisessd tilanteessa hoitopaikka Toteutunut
jarjestyy 3 vrk kuluessa

Terveydenhuollon tavoitteet

°| Mittarl

| Toteutuminen

Hoidon saatavuus

Hoitotakuu toteutuuy, ostopalvelusopi-

Toteutunut

vuus

mus toteutuu avoterveydenhuollossa ja

hammashuollossa

Fysioterapia aloitetaan max 3 viikon toteutunut

kuluessa asiakkaan yhteydenotosta
Mielenterveyspalvelujen vaikutta- Sairaalapdivat alle Kymenlaakson keski- | Toteutunut

tason

Tulosalueen sitovat tavoitteet toteutuivat. Strategian toimenpidesuunnitelmassa sosiaalitoi-

mi on yhdessd muiden toimijoiden kanssa vastuussa Etsivin nuorisotydn palvelujen edisti-
misestd, mutta tarkastuslautakunta totesi, ettd miehikkiléldiset nuoret eivit ole kovin aktii-

visesti mukana teiminnassa.
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4.3 Sivistystoimi

Sivistyslautakunnan toteutuneet toimintakulut olivat 21.217 € budjetoitua pienemmat {TA
2.374.700 €, toteutunut 2.353.382 €).

Sivistystoimen tulosalueille asetettiin talousarviossa seuraavia tavoitteita:

“'Koulutoimen tavoitteet

Mittari '

| Toteutuminen:

Hallinnon nettokustannukset

Enint33n 241 €/oppilas

302 €/oppilas, tavoite ei toteutu-
nut

Opettajien maara

Henkildiden maara

16,5 henkiléa keskimaarin

Oppilaiden maari

Oppilasta/opettaja
Yli 20 oppilasta kaikissa kouluissa

10,45 oppilasta/opettaja
170 {ka 172,5)

Oppilaskohtaiset kustannukset kou-
luittain

Enintdén 7.436 €/oppilas

Kirkonkyld 7.873 €/oppilas
Muurikkala 9.617 €/oppilas
Suurmiehikkild 6.999 €/oppilas
Yldaste 9.006 €/oppilas

Koulukuljetuskustannukset Enintddn 2.372 €/kuljetusappilas 3.083 €
Lukion tavoitteet o Mittari e © | Toteutuminen
Oppilaskohtaiset kustannukset Enintddn 15.404 €/oppilas 16.217 €/oppilas
Lukion nettomenot Enintddn 693.200 €/vuosi 729,787 €
Kuljetuskustannukset Enintdsn 25.000 €/vuosi 36.021 €
-Vapaansivistyksen tavoitteet .- - | Mittari: -~ .~ 0o s Toteutliminen. . " v
Haminan kansalaisopiston kustan- Enintd&n 22.000 €/vuosi 24.604 €
nukset
Kotkan seudun musiikkiopiston kus- Enintd&dn 10.000 €/vuosi 13400 €
tannukset
- Kitjaston tavoltteet ‘Mittari Toteutuminen = .
Aineisto'menot/asukas 11€ 10,60€
Henkildstémenot/asukas 25€ 25 €
Kéynnit/asukas 7 7
Lainaus/asukas 14 14

Koulutoimen osalta talousarvion toteutumisvertailussa on esitetty useita tavoitteita, joiden
toteutumista on vaikea arvioida, koska tavoitetta kuvaava mittari ei ole riittdvan selkea.
Esimerkiksi opettajien mé&r&a kuvaavaksi mittariksi on ilmoitettu henkildiden maara, mutta
ei ole esitetty tavoitearvoa, vaan edellisen vuoden ja pdédttyneen vuoden toteutumatieto.

Tarkastuslautakunnan havainnot fa suositukset:

1. Miehikkdltn osalta tavoite, ettd kaikissa alueenkouluissa on yli 20 oppilasta toteutui 2
koulussa, joten talousarvion toteutumisvertailussa tavoitteen toteutumista eji ole esitetty

riittdvin selkedsti.

I~

Koulutoimelle, lukiolle jo vapaalle sivistykselle asetetut taloudelliset tavoitteet eivit pdd-

sddntdisesti ole toteutuneet suunnitellusti, mikd tulee jotkosso ottaa huomioon tavoittei-
den asettelussa ja seurannan johdosta suoritettavissa toimenpiteissi.
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3. Tarkastuslautakunto pitiid térkednd sen varmistamista, ettd kaikki peruskouwlun kéyneet
Jatkavat joko ammattikouluun tai toiselle asteelle jo ettd seurattaisiin nuorten tilannetta

peruskoulun jélkeen.

Kirjastotoimen osalta tarkastuslautakunta toteaa, ettd uusi kirjasto on lisdannyt kirjaston kéyt-
t6a. Lisdksi todettiin, ettd lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja eldmanhallinnan tukemiseen on
asetettu useita tavoitteita ja tavoitteiden toteutumisen arviontiin on maéritelty selkeitd mit-

tareita. Huomattava osa nisté tavoitteista on toteutunut.

Sivistystoimelle on mé&dritelty strategian toimenpidechjelmassa mm. seuraavia toimenpiteits

vhteistydssd muiden tahojen kanssa a} yrittajyyskasvatus otetaan osaksi koulujen opetus-

suunnitelmaa ja b) kunta ja yritykset tarjoavat nuorille kesatypaikkoja. Edelld mainittuja

toimenpiteitd on toteutettu,

4.4 Tekninen toimi

Teknisen lautakunnan toimintatuotot toteutuivat 64 t€ budjetoitua suurempana ja toiminta-

kulut 63 t€ budjetoitua suurempana. Toimintakate {sisdltden sisdiset erit) toteutui lihes

budjetoidusti.

Kayttatalous = " TA. " Toteutunut . Poikkeama
Teknmentoimi
| 1590900 16552500 64350
2098900 -2161844°  -62944
Toimintakate 5080000  -506594 1406

Toimintatuotot

Foimintakulut

Tekniselle toimelle asetettiin talousarviossa seuraavia toiminnallisia tavoitteita

Coo Mt e Toteutuminen
Vuokra-asunnot 121 kpl 121 kpl
Vuokrausaste 96 % 86 %
Saatavat 0,7 % 1,1%
Saatavat 4640 7120
Omat kiinteistot Tydkustannus 2,8 €/m2 4,42 €/m2
Oljynkulutus 63 000 81571
Hinta 0,8 €/ 0,59 €/1
Kaukolimpd 1 600 Mwh 1841 Mwh
Hinta 85 €/Mwh 83,62 £/Mwh
Siivousalueen tytkustannus 24,4 €/m2 13,85 €/m2
Liikuntapaikat Luistelualueiden kayttépdivat 100 75 pv
Kenttien kidyttopdivat 130 140 pv
Hoito 8,44 €/asukas 11,45 €/asukas
Jatehuolto Jatemaksut 1745 kpl 1791 kpl
Hinta 24 € 21,40€
Ekopisteet 5 kpl 3 kpl
Pienjateasema 1 kpl 1 kpl
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Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kaikilta osin tavoitteita ei saavutettu, esim. vuokrausaste,
saatavien madra, 6ljyn ja kaukolammaén kulutus.

Tarkastusiautakunnan suositukset

1) Jatkossa merkittdvit poikkeamat tavoitteen ja toteutuneen tiedon vdlilld analysoidaan jo
mdfdiritellGdn tarvittavat liséitoimenpiteet tavoitteen saavuttamiseksi,

2) Kunnassa kartoitetaan kiinteistot, joista ei makseta kiinteistoveroa ja ryhdytddn tarpeel-
lisiin toimenpiteisiin kiinteistéverotulofen saamiseksi,

3} Huomioidaan toimialan tavoitteiden asettamisessa ne strategian toimenpideghjelmaan
sisdéiftyvdt toimenpiteet, joista tekninen toimi yksin tai yhdessd muiden tahojen kanssa
vastaa, esim. a) Muurikkalan yritysalueen saattaminen myyntikuntoon, b) kunnan toimi-
tilojen kartoittaminen, c) kunnan asuntojen ja kiinteistéyhtion asuntojen yhdistdminen
samaan yhtiéon ja hallintoon, d} eri asukasryhmille sopivien asuntofen saatavuuden
varmistaminen, e) kylien vuokra-asuntotarjonta saatetaan vastaamaan kysyntdd, f) valjic
rakentamismahdollisuuksia osoittavia kylGkaavoja pyritddn saamaan kaikkiin kyliin, g)
asukkaiden asumistoiveet huomioidaan uusia rakennuspaikkojo kaavoitettaessa.

5 INVESTOINNIT JA HANKINNAT

Investointeihin varattiin talousarviossa mddrarahaa 1.418.500 € ja toteutuneet investoinnit
olivat 1.274.040 €. Euromaaraisesti merkittdvin oli paloaseman rakentaminen, joka aloitet-
tiin vuonna 2016 ja investointi valmistuu vuoden 2017 aikana.

Investointien osalta tarkastuslautakunta pitaa tarkednd, ettd investointien suunnittelu teh-
daan mahdallisimman huolellisesti lisdtdiden valttamiseksi.

Kilpailutusten osalta tarkastuslautakunta suosittelee, ettd yhteiskilpailutuksissa varmistetaan
riittavd paikallistuntemus ja ndkdkulma (esim. teiden kunnossapidon ja aurauspalvelujen kil-
poaifutukset).

6 KUNTAKONSERNILLE ASETETTUJEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Miehikk&ldn kuntakonserniin kuuluu seitseméan (7} tytdryhteisda ja kolme (3} kuntayhtymaa
sekd yksi (1) osakasyhteisé. Konserniyhteistille ei ole asetettu toiminnallisia tai taloudellisia
tavoitteita.

Tarkastuslautakunta en jo vuoden 2015 arvicintikertomuksessa todennut, ettd se pitda tar-
kednd konserniohjauksen kannalta, ettd kaikille tytdryhteisoille asetettaisiin taloudellisia ja
toiminnallisia tavoitteita. Tucttovaatimusta ei pidetd kuitenkaan tarpeellisena.  Kunnan
konserniohjausta ja valvontaa on tarpeen vahvistaa ja huolehtia siitd, etta kaikki tytaryhtei-
sOt tayttdvat lakien ja kunnan konsernichjeessaan edellyttimat toimenpiteet. Tytdryhtioi-
den raportointivelvollisuutta on tarpeen myos lisdta.
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Kunnan tytaryhteisdillda on merkittéva taloudellinen vaikutus. Konsernin tunnusluvut ovat pe-
ruskuntaa heikommat: lainakanta 4.073 €/as (2015: 4.298 €/asukas), ja omavaraisuus 56 %
(2015: 55 %}. Konsernitason merkitys kasvaa jatkossa, kun kunnan talouden tilaa ryhdytdin
arvioimaan kuntakonsernin tietojen pohjaita vuodesta 2017 lahtien.

7 TARKASTUSLAUTAKUNNAN ESITYS VALTUUSTOLLE

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd uusien valtuutettujen tulee tehdd sidonnaisuusilmoitukset
kuntalain mukaisesti ja tarkastuslautakunnan tulee valvoa, etté ilmoitukset on tehty.

Tarkastuslautakunta esittda valtuustolle, ettd valtuusto velvoittaisi kunnanhallituksen ja lau-
takunnat kéasittelemaan arviointikertomuksen ja antamaan vastineet kertomuksen havain-
toihin seka raportoimaan valtuustolle kuluvan vuoden aikana havaintojen aiheuttamista toi-
menpiteista.

Tilintarkastaja esittaa tilintarkastuskertomuksessaan tilinpaattksen hyvaksymista ja vastuu-
vapauden my&ntdmistd kunnan hallintoa ja taloutta hoitaneille toimielinten jasenille ja teh-
tdvidalueiden johtaville viranhaltijoille tilikaudelta 1.1.-31.12.2016. Tarkastuslautakunta yh-

tyy tilintarkastajan esitykseen.

Miehikkaldssd 23. paivina toukokuuta 2017

MIEHIKKALAN TARKASTUSLAUTAKUNTA
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Arto Lavento Kati Taina Aila Korpela
puheenjohtaja varapuheenjohtaja jasen jdsen
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