FVY

MIEHIKKALAN KUNTA ‘ ' Kunnanhallitus 8.6.2026

VUODEN 2027 TALOUSARVION JA VUOSIEN 2027-2029
TALOUSSUUNNITELMAN LAADINTAOHJEET

Yleiset talousndakymat ja toimintaympariston muutokset

Miehikkdlan kunnan taloustilanne on haastava: talousarvio vuodelle 2026 on hyvaksytty alijaamaisena ja
kdyttotalouden alijagama 1.1.-31.3.2026 neljannesvuosiraportin toteumalukujen valossa vaatii edelleen
tasapainottavia toimenpiteitd. Taloustilannetta ja toiminnallisia tavoitteita tarkastellaan saannoéllisesti
luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden yhteistydna. Taloudellinen viitekehys tulee ottaa huomioon tulevan
vuoden talousarvion ja taloussuunnitelman 2027-2029 laadinnassa. Luottamushenkil6t ja toimielimet
evdastavat viranhaltijoita talousarvion laadinnassa parhaaksi katsomallaan tavalla.

Kuntatalouden yleinen ndkyma ja talouskehitys alueellisesti ja omassa kunnassa

Yleinen talouden kehitys on ollut heikkoa. Suomen talouden toipuminen on viivastynyt ja bruttokansantuote
(BKT) kasvoi Valtiovarainministerion talven 2025 taloudellisen katsauksen mukaan vuonna 2025 vain 0,2
prosenttia ja kasvua odotetaan kevaan 2026 taloudellisen katsauksen (Valtiovarainministerion julkaisuja
2026:14) mukaan vuodelle 2026 edelleen ainoastaan 0,6 prosenttia. Erityisesti kotimaisen kysynndn
heikkous, Lahi-idan kriisi ja energian hinnan nousu on jarruttanut kasvua. Myos tydomarkkinoiden kdanne
parempaan on siirtynyt tuleviin vuosiin. Vuosina 2027-2028 BKT:n odotetaan kuitenkin vahvistuvan 1,7
prosenttiin. Puolustukseen ja energiasiirtymaan liittyvat hankkeet tukevat investointeja, mutta
asuntorakentaminen pysyy heikkona.

Haastavasta suhdannetilanteesta huolimatta julkisyhteisjen alijddma suhteessa BKT:hen supistui vuonna
20025 3,4 prosenttiin, kun sopeutustoimet ovat alkaneet vahvista julkista taloutta. Kuntahallinto pysyy
keskimaarin noin 0,4 prosenttia alijddmaisend suhteessa BKT:hen vuosina 2026-2028. Vuonna 2025
kuntahallinnon rahoitusasema parani hieman edellisvuodesta ja oli noin -0,3 prosenttia suhteessa
bruttokansantuotteeseen.

Kuntien peruspalveluiden painopiste on sivistys- ja kulttuuripalveluissa, joiden yhteenlaskettu palvelutarve
on laskeva. Laskeva palvelutarve ei kuitenkaan samassa suhteessa realisoidu menojen alenemisena. Kevaalla
2025  sovitut  palkkaratkaisut ~ vaikuttavat = merkittavasti  henkilostovaltaisen  kuntasektorin
tyévoimakustannuksiin. Syntyvyyden lasku ja maan sisdinen muuttoliike lisddvat kuntien valisia eroja, mutta
erityisesti kasvukeskuksissa on edelleen suuria investointitarpeita. Merkittava osa kuntien investoinneista
kohdistuu valttamattomiin investointeihin kuten rakennuksiin, teihin ja muuhun perusinfrastuktuuriin.
Verotulot, jotka ovat kuntien merkittavin tulonlahde, kasvoivat vuonna 2025 heikon suhdannetilanteen takia
koko kuntataloudessa vain 0,1 prosenttia. Vuonna 2026 kunnallisveron odotetaan kehittyvan suotuisasti
keskimaaradisen kunnallisveroprosentin nousun ja talouden kasvun myo6ta. Tulonsiirrot valtiolta kunnille
kasvavat vaihtelevasti: vuonna 2025 valtionosuuksia kasvatti osaltaan mm. TE-palvelu-uudistus, mutta
samanaikaisesti peruspalvelujen valtionosuuksiin kohdennetut leikkaukset vahensivat valtionosuuksia.
Vuonna 2026 valtionosuuksia kasvattavat kustannustenjaon tarkistus ja indeksikorotukset, mutta niita
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pienentavat edelleen aiemmin paatetyt vahennykset, kuten yhden prosenttiyksikon indeksijarru seka 75
miljoonan euron tason lasku. Vuonna 2027 valtionosuuksia supistavat lisdksi perustoimeentulotuen
kustannusten kasvu seka indeksijarrun kertaluonteinen tason korottaminen 2,8 prosenttiyksikkdon.

Kymenlaakson kuntien talouskehitys heijastaa seka alueellisia haasteita ettd koko maakunnan
rakennemuutosta. Voimakas taloudellinen ja demografinen rakennemuutos on ollut leimallista maakunnalle
jo pian parin vuosikymmenen ajan. Kaynnissa oleva rakennemuutos on kuitenkin vahitellen monipuolistanut
elinkeinorakennetta: uutta kasvua alueellisesti haetaan erityisesti alykkaadsta ja vihredsta logistiikasta,
uusiutuvista materiaaleista ja energiasta seka datataloudesta, kyberturvallisuudesta seka pelillisyydesta.
Haasteita alueellisesti on edelleen mm. vadestorakenteessa, kansainvalistymisessd ja osaamisen
varmistamisessa. Alueelliset analyysit osoittavat, ettd maakunnassa taloudellinen ja vdestéllinen
huoltosuhde on koko maan keskiarvoa huonompi, mikd kasvattaa sosiaali- ja terveyspalvelujen,
tyollisyyspalvelujen ja muiden peruspalveluiden kustannuspaineita paikallistasolla. Tama taas lisda kunnissa
nousupainetta veroprosentteihin, kun talouden liikkkumavara on pienta.

Miehikkdlan kunnan talous on kadntynyt toteutettujen sopeutustoimien myo6ta vahitellen parempaan
suuntaan. Vaikka tilikauden tulos vuonna 2025 jai vield lievasti alijadamaiseksi eikd vuosikate aivan riittanyt
poistoihin, toteutui toiminnan ja investointien rahavirta kuitenkin yli 0,4 miljoonaa euroa edellisvuotta
parempana ja kunnan lainakantaa onnistuttiin pienentdamaan vuoden aikana ldhes 2 miljoonaa euroa.
Miehikkdld on varautunut tiukan budjettikurin jatkamiseen myo6s taloussuunnitelmakaudella 2026—-2028.
Tama tarkoittaa edelleen menojen kurissa pitdmistd, valtionosuuksien ja verotulojen kehityksen tarkkaa
seurantaa seka investointimenojen kriittista tarkastelua.

Vaestonkehitys alueellisesti ja omassa kunnassa

Kymenlaakson vaestomaara on jo ollut pitkdan laskussa muuttotappiosta ja vdaeston ikdrakenteesta johtuen.
Kymenlaaksossa asui Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan huhtikuun 2026 lopussa Kymenlaakson
vakiluku oli 155 871 henkil6a (31.12.2025: 156 284 ja 31.12.2024: 157 442).

Eteldisen Kymenlaakson alueen (Hamina, Kotka, Miehikkala, Pyhtaa ja Virolahti) asukasluvun kehitysta kuvaa
seuraava kaavio:

Kotkan-Haminan seudun asukasluku ja muutos

Asukasluvun muutos
2024-2025 -483
2025-2026 1 -122 (ennakko)

-688
81625 20037 -878 -281
-—-_--_'_'—-—-_.___3@59 79778 -722 -483 122

79 056 TEST2 73451

annakke

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Q1

Lahde; Tilastokeskus 04,2026

Miehikkalan kunta
Keskustie 4 A
49700 Miehikkala



MIEHIKKALAN KUNTA

AA

‘ ' Kunnanhallitus 8.6.2026

Kuluvan vuoden ennakollinen viestdnkehitys Kymenlaaksossa ja maakunnan kunnissa on seuraava: !

joulu.25 |tammi.26 |helmi.26 |maalis.26 |huhti.26 4'\":':‘:"(’;') 2";;;‘25)
Kymenlaakso 156284 | 156226 | 156140 | 155979 | 155871 | -413 | -0,26 %
Hamina 19144 | 19092 | 19101 | 19075 | 19062 | -82 | -043%
Kotka 50065 | 50096 | 50063 | 49986 | 49958 | -107 | -0,21%
Kouvola 77641 | 77639 | 77582 | 77524 | 77459 | -182 | -023%
Miehikkala 1664 | 1656 1661 1659 | 1667 3 0,18 %
Pyhtas 5017 | 5011 5 005 5013 | 5008 9 | -018%
Virolahti 2753 | 2733 2728 2722 | 2717 36 | -1,31%

Vuoden 2025 lopussa Miehikkalan vakiluku oli 1 664 henkil6a (1 703 vuonna 2024, muutos -2,3 %).
Ennakkotietojen mukaan Miehikkalan kunnan vakiluku on alkuvuoden 2026 aikana pysynyt likimain samalla
tasolla (+3 henkil6a, +0,18 %).

Tyollisyystilanne alueellisesti ja omassa kunnassa

Kymenlaaksossa oli huhtikuun 2026 lopussa 9 998 tyotonta tydnhakijaa. Tyottémien maara on 531 henkil6a
(+6 %) suurempi kuin vuotta aikaisemmin. Tyollisyystilanteen kehitys on huolestuttava myos siita
nakokulmasta, ettd kuntien rahoitusvastuu tyéttomyyden kustannuksista kasvoi merkittavasti vuoden 2025
alusta voimaan tulleen tydelamapalveluita koskevan kokonaisuudistuksen vuoksi. Koko maassa tyéttomia
tyonhakijoita oli 333 236 eli 6 % enemman kuin vuosi sitten. Lomautettujen maara on vahentynyt seka
vuodentakaisesta etta edelliskuusta. Kokoaikaisesti lomautettuna oli Kymenlaaksossa huhtikuun lopussa 662
henkil6a, mikad on 22 % (-186 henkil6d) vahemman kuin viime vuoden vastaavana ajankohtana ja 27 % (-249
henkil6d) vahemman kuin maaliskuun lopussa.

Huhtikuun 2026 lopussa valtakunnallisesti tarkastellen tyottomien tydnhakijoiden osuus tyévoimasta oli 12,1
%, ja Kymenlaaksossa 14,1 %. Kymenlaakson korkein tyottémyysaste oli Kotkassa (15,9 %) ja matalin
Pyhtaalla (10,7 %). Tiedot ilmenevat KEHA-keskuksen Tydnvalitystilastosta.

1 Tilastokeskus: Vaestdrakenteen ennakkotiedot alueittain, 2026 M01*-2026MO05*:
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TYOTTOMAT TYONHAKIJAT JA AVOIMET TYOPAIKAT KUNNITTAIN 2626 HUHTIKUUN LOPUSSA

MAAKUNTA: KYMENLAAKSO

Kunta Tyovoima Tyottomat tydnhakijat Vamm. ja Avoimet

Osuus-% Yhteensd Miehet Naiset Alle 20- Alle 25-  Yli 58- Pitkaaik. pitkaaik. tyo-

tydvoimasta vuotiaat vuotiaat wuotiaattyGttomat  sairaat paikat

Hamina 8 550 13,1 1117 644 472 36 153 506 488 14 51

Kotka 22 636 15,9 3593 2141 1452 97 476 1391 1362 418 149

Kouvola 35 274 13.5 4758 2841 1914 131 565 1894 1995 592 342
Miehikkala 701 14,3 106 59 4 14 45 46 6

Pyhtaa 2316 10,7 247 154 93 9 19 123 185 28 8
Virolahti 1187 15.4 183 102 &1 12 181 86 27

Yhteensa 70 664 141 9998 5941 4653 285 1239 46680 4082 1185 556

Taulukko: Kymenlaakson tyollisyyskatsaus, huhtikuu 2026

Vuonna 2026 Miehikkdlan kunnassa tyottomien tyonhakijoiden maara on alkuvuoden osalta ollut
suurimmillaan tammikuussa ja pienimmilldan huhtikuussa. Pitkdaikaistyottomien maara oli huhtikuun
lopussa 46 henkilda ja alle 25-vuotiaiden ty6ttémien maarad 14 henkiléd. Tyomarkkinatuen kuntaosuudesta,
peruspdivarahan kuntaosuudesta ja ansiosidonnaisen kuntaosuudesta koostuvat tyottomyyden hoidon

kustannukset on kuukausitasolla

raportoitu seuraavassa taulukossa.

Kunnan tyollisyyskehitykseen

pohjautuva rahoitusosuus tydelamapalveluiden jarjestamisen kustannuksista tilitetdan Kotkan kaupungille
talousarvioon perustuvan ennakkolaskutuksen mukaisena kuukausittain.

Vuosi 2026 Tammi Helmi Maalis Huhti
Tyottomat tydnhakijat 104 103 102 100
Tyottdmien osuus tydvoimasta 14,8 14,7 14,6 14,3
Nuoret tyottomat (alle 25-vuotiaat) |8 9 11 14
Pitkaaikaistyottomat 45 44 44 46
Tyottomyyden hoidosta aiheutuvat |, o5 4o | 5 861 99 | 26 750,99 | 27 812,87
valittomat kustannukset, €

Tyoelamapalveluiden jarjestamisesta

Kotkan kaupungille maksetut | 14 956,00 | 14 956,00 | 14 956,00 | 14 956,00
rahoitusosuudet, €

Elinkeinotoiminnan kehitys alueellisesti ja omassa kunnassa

Vendjan tilanne heijastuu edelleen Miehikkdlan ja koko Kymenlaakson alueen elinkeinotoiminnan

kehitykseen.

Cursor raportoi ja seuraa oman toiminta-alueensa (Kotka-Hamina-seutu ja Loviisa)

elinvoimatilastoja. Kotka-Hamina-seudulla toimivien aloittaneiden ja lopettaneiden yritysten suhde kdantyi
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negatiiviseksi vuoden 2024 aikana:
Aloittaneet ja lopettaneet yritykset
@ Aloittaneet yritykset (lkm) @Lopettaneet yritykset (lkm) @ Yritysperustanta
1t

ot

-1t

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Miehikkaldssa yritysten toimipaikkojen mé&ard on ollut hienoisessa nousussa 2020-luvulla heikosta
suhdannekehityksestda ja itdrajan sulkemisesta huolimatta. Sen sijaan yritysten toimipaikkojen
henkilostomaara on ollut laskeva. Vuonna 2025 Miehikkdldssa aloitti toimintansa kuusi yritystd ja
lopettaneita yrityksia oli kymmenen.

Yritysten toimipaikat ja henkilsto (htv) Aloittaneet ja lopettaneet yritykset
Yritysten toimipaikat (lkm) @ Yritysten toimipaikkojen henkildstd (htv) @ Aloittaneet yritykset (Ikm) @Lopettaneet yritykset (lkm) @ Yritysperustanta
2 20
A 364 361 367
349 326 332 336
6 199 203 _
19 177 7 167 162 0
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Yritysten toimipaikkojen liikevaihto (1 000 €) Aloittaneet yritykset toimialoittain 2025
3 1686
2039 21063 21690
194M 19255 A Maatalous, met... 2
E—
e - _ 1
e _ 1
2018 2019 2021 2024

Kuvaajat: Miehikkadldn kunnan alueella toimivat yritykset. Cursor Oy 2.6.2026: Cursorin toiminta-alueen
tilastot.

Miehikkdld on nimetty | tukialueeseen kdynnissa olevalle ohjelmakaudelle, mikd mahdollistaa korkeammat
tuet yritysten investointihankkeisiin. Kunnan alueelle aiempina vuosina suunnitellut aurinkovoimalahankkeet
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eivat ole edenneet suunnitellusti. Forusin kdaynnistamalle aurinkovoimalahankkeelle etsitdan edelleen uutta
toimijaa yhteistyossa Cursorin kanssa. Cursorilla onkin keskeinen rooli alueellisena toimijana
elinkeinotoiminnan ja matkailun kehittamisessa. Miehikkala rahoittaa alueellisen kehittamisyhtion toimintaa

vuosibudjetilla 40 euroa/asukas.

Verotulokertyma 2025 ja verotuloennuste 2026-2028

Miehikkalan kunnanvaltuusto on paattanyt 13.11.2025 korottaa sekd kunnallisveroa etta
kiinteistoveroprosenttia vuodelle 2026. Miehikkalan tulo- ja kiinteistéveroprosentit ovat kehittyneet

seuraavasti:

Tuloveroprosentti 8,90 9,5 10,1
Kiinteistoveroprosentit

-Yleinen maapohjan kiinteistévero 1,30 1,30 1,45
-Yleinen rakennusten kiinteistévero 1,30 1,30 1,45
-Vakituisen asunnon kiinteistévero 0,50 0,50 0,65
-Muun rakennuksen kiinteistovero 1,25 1,25 1,35
-Voimalaitoksen kiinteistovero 3,10 3,10 3,10
-Yleishyddyllisen yhteison 0,00 0,00 0,00

Kuntaliiton tuoreimman verokehikon (5/2026) perusteella ennustetaan verotulokertymaa ylla esitetyilla
veroprosenteilla kertyvan seuraavasti (1000 eur):

Toteuma Ennuste Ennuste Ennuste Ennuste

2025 2026 2027 2028 2029
Kunnallisvero 2701 2934 2983 3031 3 057
Muutos % 7,3 8,7 1,6 1,6 0,9
Yhteisovero 535 646 685 721 748
Muutos % 14,6 20,8 6,1 5,1 3,7
Kiinteistovero 597 649 681 681 681
Muutos % 4,6 8,6 4,9 0,0 0,00
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VEROTULOKSI 3833 4 229 4 349 4 432 4 485
KIRJATTAVA
YHTEENSA
Muutos % 7.8 10,3 2,8 1,9 1,2

Veroennusteen 05/2026 mukaan verotuloja kertyisi kuluvana vuonna yhteensi 4 229 000 euroa, kun
syksylla 2025 talousarvion laadintavaiheessa oletettiin vuonna 2026 verotuloja kertyvan 4 193 000 euroa.

Valtionosuudet ja kotikuntakorvaukset 2026, ennuste 2027

Kuntaliiton julkaisemien ennakollisten valtionosuuslaskelmien mukaan Miehikkalan kunnan valtionosuuksien
ja kotikuntakorvausten ennakoidaan kehittyvan seuraavasti:

Miehikkalan kunnan valtionosuudet ja kotikuntakorvaukset Ean:;f:ozf 62)6 E(nl|12tf;'f§022062)7
Peruspalvelujen valtionosuus ilman tasausta, € 1149767 974 902
Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus, € 936 707 970 806
Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus (ns. OKM-vos), € - 486 900 -486 900
Verotulomenetysten korvaus, € 319 741 350 589
Kotikuntakorvaukset, netto € -706 788 -708 837
Valtionosuusmaksatus (sisdltden kotikuntakorvaukset), € 1212527 1100561

Kuntaliiton koostamien laskelmien ldhdeaineistona ovat valtiovarainministerion (VM) ja opetus ja
kulttuuriministerion (OKM) valtionosuuspaatokset ja ennakkotiedot.

Talousarvioehdotuksen 2026 laatiminen

Yleista

Talousarvio on kuntastrategian toteuttamisen vidline. Miehikkdld on osin padivittanyt omaa
kuntastrategiaansa syksylla 2025 ja uudet strategiset tavoitteet on huomioitu jo vuoden 2026 talousarvion
laatimisessa. Toimiala- ja tulosaluekohtaiset tavoitteet tulee johtaa kuntastrategioista. Toimialajohtaja
vastaa johtamansa toimialan talousarvioehdotuksen valmistelusta. Tulosalueen osalta budjetin
valmisteluista vastaa ko. tulosalueen esihenkild, joka tuottaa tarvittavat tiedot toimialalle (toimialajohtaja).

Talousarviossa ja -suunnitelmassa asetettavien tavoitteiden tulee olla selkeitd, jotta niitd voidaan mitata
mahdollisimman yksiselitteisilla ja konkreettisilla mittareilla ja menetelmilla. Mittarit voivat olla maarallisia
tai laadullisia. Mittareiden toteutumisesta raportoidaan sekd osavuosikatsauksen ettd tilinpdaatoksen
yhteydessa ja merkittavista poikkeamista raportoidaan toimielimelle sekd kunnanhallitukselle ja -valtuustolle
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jo tilikauden aikana. Vuoden 2027 talousarvion laadinnassa on talousarvion laadintaohjeen lisdksi
huomioitava sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimintaohjeet.

Toimintaympadrist6 ja sen asettamat taloudelliset reunaehdot
Taloudellinen toimintaymparistd on edelleen todella haastava ja kuntien saamat tulonsiirrot valtiolta
laskevat merkittdvasi mm. hallitusohjelman mukaisen valtionosuuksiin kohdistuvien leikkausten vuoksi.
Palkkamenojen osalta on huomioitava myéhemmin mainittu korotustaso, mutta muutoin kayttomenojen
kasvusta tulee pidattaytya. Kunkin toimialan on talousarvion laadinnassa kriittisesti arvioitava eri toimintojen
jarjestamistavan jarkevyytta ja haettava kustannustehokkuutta.

Kunnan organisaatio on jo tehtyjen rakennemuutosten myo6ta erittdin ohut ja huomiota kiinnitetadn kunnan
perustoimintojen ohella myds yhteistydsopimuksiin ja ostopalveluihin.

Veroprosentit

Verotulot ovat kuntahallinnon merkittdavin tulonldahde. Verotulokehitykseen paikallisesti vaikuttaa
merkittavasti kuitenkin alueellinen vaestokehitys ja tyopaikkojen maara. Miehikkald korotti vuodelle 2026
sekda kunnallis- ettd Kkiinteistoveroprosenttejaan ja ne ovat sekd alueellisesti ettd valtakunnallisesti
tarkastellen nyt korkealla tasolla.

Valtuusto kasittelee hallituksen esittamat tulovero- ja kiinteistoveroprosentit kokouksessaan marraskuussa
(alustavasti 16.11.2026). Linjaus tulo- ja kiinteistdveroprosenttien mahdollisten muutosten osalta
talousarviovalmistelua varten tarvitaan luottamushenkil6ilta syyskuun loppuun mennessa.

Valtionosuudet ja kotikuntakorvaukset

Ennuste valtionosuuksista ja kotikuntakorvauksista on esitetty aiemmin tassa ohjeessa. Kuntien
valtionosuusuudistuksen valmistelussa ei ole edetty toivotussa aikataulussa. Alkuperainen tavoite oli, etta
uudistus olisi saatu voimaan jo vuoden 2026 alusta. Kotikuntakorvauksen maaraytymisesta on sdadetty
laissa (Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 618/2021). Kotikuntakorvaus maaraytyy kuntien ja
muiden opetuksen jarjestdjien esi- ja perusopetuksen toteutuneiden kustannusten perusteella erikseen 6-,
7-12- ja 13-15-vuotiaille. Kotikuntakorvaukset vuonna 2027 perustuvat vuoden 2025 laskentapaivien
todellisiin oppilasmaariin ja valtion maarittdmaan valtakunnalliseen kotikuntakorvauksen suuruuteen.

Palkkamenot

Kunta-alalle vuosille 2025-2028 neuvotellun palkkaratkaisun seurauksena tydrauha on taattu 34
kuukaudeksi. Tasopalkkajarjestelma KVTES ja OVTES osio G osalta otettiin kunnassa kaytt6on 1.10.2025
alkaen. Palkkoja korotetaan 1.10.2026 alkaen yleiskorotuksella (2,27 %) ja jarjestelyerilla.
Henkilostokustannusten arvioidaan kuntataloudessa nousevan edelleen vuonna 2027 keskimaarin 3,85 %.
Kunta-alan ansiokehityksen ennakoidaankin ylittavan yleisen sopimuspalkkaindeksin erityisesti vuosina
2027-2028.

Palkkamenojen budjetoinnin [ahtokohtana on kunnan henkiléstésuunnitelma vuosille 2027-2029.
Talousarvion 2027 laadinnassa henkiléstokustannusten tulee perustua suunniteltuun
henkilostomitoitukseen (henkilostésuunnitelma) ja syksyn 2026 todellisia palkkakuluja tulee vuodelle 2027
korottaa kertoimella 1,035. Taloussuunnitelmavuosilla 2028-2029 on varauduttava niin ikdan
laskennalliseen noin 3,5 prosentin palkkakustannusten nousuun.
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Palveluiden ostot ja toimintatuotot

Palvelujen ostoihin arvioidaan vain valttdamaton palvelusopimusten edellyttdma korotus, muut
toimintamenot arvioidaan kuluvan vuoden 2026 budjetin mukaisesti. Toimintatuloja, mukaan lukien maksu-
ja vuokratuottoja, tulee tulosalueiden esihenkil6iden tarkastella, ja niihin tulee arvioida realistiset korotukset
verrattuna yleiseen kustannuskehitykseen ja kuluvan vuoden budjettilukuihin.

Toimialojen tulee tarkistaa perimansa asiakastaksat ja tarvittaessa tehda niihin tarkistukset. Taksat ja
maksut tulee vahvistaa arvonlisdverottomina. Maksun tai taksan paatoksessa tulee olla maininta, etta
taksaan lisataan kulloinkin voimassa oleva arvonlisavero.

Sisdiset vuokrat ja sisdiset erat

Kuntatekniikka/tilapalvelut toimittaa sisdisten vuokrien kohdistamisen perusteena olevat kiinteistojen
nelididen kustannuspaikkajaot kommentoitavaksi toimialoille ennen sisdisten vuokrien laskentaa.
Kustannuspaikkajaot tulee toimittaa kommentoitavaksi my6s taloussuunnittelijalle ennen sisdisten vuokrien
lautakuntakasittelyd, silla taloussuunnittelija vastaa kirjanpitojarjestelman nimistosta.

Tulosalueiden esihenkildiden vastuulla on tarkistaa niille kohdistetut neliot ja kustannuspaikat. Sisdiset
vuokrat kasitellddn kuntatekniikan lautakunnassa syyskuussa, jonka jalkeen jakoperuste toimitetaan
taloushallintoon.

Taloushallinto vyoryttda sisdiset erat - sekd tulot ettd menot keskitetysti. Vyorytettaviad sisdisia erid ovat
sisdiset vuokrat seka talous- ja henkilostopalveluiden sisdiset erat seka toimialariippumattomat
tietohallinnon kustannukset. Nama kirjataan taloushallinnon toimesta toimielinten budjettisarakkeisiin, el
niitd ei saa kirjata itse budjetoitaessa.

Talousarvion laadinnan yleiset perusteet palvelusopimuksiin perustuva kuntayhteistyo huomioiden
Miehikkald budjetoi omana toimintana jarjestamiensa palveluiden kaikki tulot ja menot.

Talousarvion laadinnassa huomioidaan talousarvion laadintaohjeen hyvaksymishetkelld voimassa olevat
yhteisty6sopimukset.

Miehikkalan kunnan talousarviossa 2027 ja taloussuunnitelmassa 2027-2029 kustannuksina huomioitavia
yhteistydsopimuksia ovat:

Sivistys- ja hyvinvointipalvelut
e vyhteistoimintasopimus ylakouluopetuksen jarjestamisesta Virolahden kunnan kanssa

- Virolahti tuottaa taloussuunnitelmakaudella perusopetuksen palvelut (vuosiluokat 7-9)
myo6s miehikkalaldisille ylakouluikaisille nuorille Virolahden ylakoulussa ja
koululaiskuljetukset Miehikkalan ja Virolahden kuntien alueella jarjestetaan yhteisella
voimassa olevalla sopimuksella

- kotikuntakorvaus kohdennetaan suoraan valtion maksuerittelylld palvelun jarjestavalle
kunnalle ja alenevasta lapsimaarasta huolimatta oletus taloussuunnitelmakaudella on, etta
kotikuntakorvaus kattaa opetuksen jarjestdjalle aiheutuvat kustannukset p.l.
koululaiskuljetukset
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- koululaiskuljetusten jarjestamisvastuu Miehikkalan ja Virolahden kuntien alueella on
sopimusperusteisesti Virolahden kunnalla ja téahan liittyen maksuosuuksien jakoperusteet
on sovittu ylakouluopetuksen jarjestamista koskevan sopimuksen liitteella.
Koululaiskuljetussopimus vaikuttaa valillisesti myos Kirkonkylan koulun ja esiopetuksen
kuljetuskustannuksiin: kuljetustarpeen maarittelee Miehikkalan kunta, vaikutus kuntien
talousarvioon maaritellaan yhteistyossa kuljetussopimuksesta vastaavan Virolahden
kunnan kanssa. Koululaiskuljetusten kdytannon jarjestamiseen liittyen kunnat ovat
keskindisella sopimuksella sitoutuneet vastavuoroiseen yhteistychon.

e varhaiskasvatuspalveluita koskeva sopimus Virolahden kunnan kanssa
- 1.8.2024 alkaen vuorohoidon palvelut ja tarpeen vaatiessa muut kuin vuorohoidon palvelut
tuottaa Virolahden kunta
- kustannusvaikutus nakyy Miehikkdlan talousarviossa varhaiskasvatuksen tulosalueen
yhteistoimintamenona
- palvelutarpeen madarittelee Miehikkdlan kunta ja talousvaikutus molempien kuntien
talousarvioon maaritellaan yhteistyossa palvelun jarjestamisvastuussa olevan kunnan kanssa

e ohjaamotoimintaa koskeva sopimus Virolahden kunnan kanssa
- ohjaamotoiminnan Miehikkalan kunnalle tuottaa Virolahden kunta
- talousvaikutus molempien kuntien talousarvioon madritelldadan yhteisty6ssa palvelun
jarjestamisvastuussa olevan kunnan kanssa

Tekniset ja ympadristopalvelut
e Haminan kaupungilla on jarjestamisvastuu mm. maaseutupalveluista ja ymparisto- ja terveysvalvonnan

seka eldinldaakinnan palveluista myos Virolahden ja Miehikkalan kuntien alueella.
- talousvaikutus talousarvioon maaritellddn yhteistyossa palvelun jarjestamisvastuussa olevan
kunnan kanssa
- lahtokohtana on, ettd Haminan talousarviovalmisteluun perustuen budjetoidaan Miehikkalan
kunnan toimintamenoiksi maaseutupalvelujen, ymparistopalvelujen seka eladinladkintapalvelujen

maksuosuudet naista jarjestamisvastuussa olevalle kunnalle

Yleishallintopalvelut
o Kotkan kaupunki vastaa tyoelamapalvelujen seka kotoutumispalvelujen jarjestamisesta seka

budjetoinnista, ja maksuosuuksina Miehikkaldn talousarviossa huomioidaan naiden palvelujen
sopimukseen perustuvat arvioidut yhteistoimintaosuudet.

- Osana peruspalvelujen valtionosuuksia Miehikkalan kunnalle tilitetdan myods tyottomyyden
hoitoon varattu rahoitusosuus, minka kunta tilittaa edelleen laskutukseen perustuen Kotkan
kaupungille, joka vastuukuntana jarjestaa palvelut kaikille Etela-Kymenlaakson tydllisyysalueen
kunnille.

- talousvaikutus tyoeldamapalveluiden jarjestdmisestd maaritellddan yhteistydssd palvelun
jarjestamisvastuussa olevan kunnan kanssa

- Miehikkald budjetoi itsendisesti tyéttomyyden hoidosta kunnalle aiheutuvat muut valittomat

kustannukset (tydmarkkinatuen kuntaosuus ym.)
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e Talous- ja henkilostopalvelujen osalta jarjestamisvastuu on sopimukseen perustuen Virolahden kunnalla.

Virolahden ja Miehikkalan kunnat ovat osana talous- ja henkilostopalvelujen yhteistyota sopineet
siitd, ettd kunnat yhdessa muodostavat tyosuojelun valvontalain 25 §:n mukaisen tyopaikan ja
Virolahden kunta palveluntuottajana vastaa siitd, ettd muodostetaan kuntien yhteinen toimielin
(Virolahden ja Miehikkdlan kuntien yhteinen yhteistydtoimikunta), jonka tehtaviin kuuluu
huolehtia mm. laissa tydnantajan ja henkiloston valisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella  maaritellysta  yhteistoiminnasta, ja  jossa  kasitellddn  myds
tyosuojelutoimikunnalle tyésuojelulaissa maariteltyja asioita.

toimintamenoiksi Miehikkaldssd budjetoidaan talous- ja henkiléstéhallinnon palveluista
arvioitavat maksuosuudet. Virolahti palvelun jarjestdjana vastaa budjetoinnista ja toimittaa
tiedot maksuosuuksista Miehikkalalle sovitussa aikataulussa.

Poiketen aiemmasta ns. Kaakon kaksikko -yhteistydstd, kumpikin kunta vastaa lahtokohtaisesti
itsendisesti omilla sopimuksillaan tyéterveyshuollosta, tyky-toiminnan ja henkiléstokoulutuksen
jarjestamisesta seka toimialariippumattomista tietohallinnon palveluista ja palvelusopimuksesta

Kaakkois-Suomen Tieto Oy:n kanssa.

Miehikkdlan kunnan talousarviossa 2027 ja taloussuunnitelmassa 2027-2029 tuottoina huomioitavia
yhteistoimintaosuuksia yhteistydsopimuksiin perustuen ovat:

Tekniset ja ympaéristopalvelut

e sopimus rakennustarkastajan viranhaltijapalveluiden sekd rakennusvalvonnan muun palvelun
ostamisesta

1.8.2024 alkaen Miehikkald toimii palveluntuottajana ja vastaa sopimuksella palvelun
jarjestamisestd Maankdytté- ja rakennuslain  §21 mukaisista rakennusvalvonnan
viranomaistehtavissa molempien kuntien alueella

Miehikkdlda vastaa talousarviovalmistelusta ja talousvaikutukset molempien kuntien

talousarvioihin maaritellaan yhteistyossa
Miehikkala budjetoi toimintatuotoiksi rakennusvalvonnan palvelusopimuksen mukaiset
maksuosuudet Virolahdelta ja toimittaa tiedot rakennusvalvonnan maksuosuuksien

budjetointia varten Virolahden kunnalle

Muut ohjeet

Kunnanvaltuustoon nahden sitovat tavoitteet ja maardrahat sekd tuloarviot esitetddan talousarviossa

toimialatasolla

niin, ettd kayttotalousosassa toimintatulojen ja -menojen nettom&ara (toimintakate) on

sitova. Kuntatekniikan toimialasta vastaa tekninen lautakunta, muista toimialoista kunnanhallitus.
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Investointiosassa investointien (yli 10.000 € hankinnat) maararahat ja tuloarviot esitetdadn seka perustellaan
hankekohtaisesti. Esityksen taso on sitova.

Talousarviosta on kaytava selkeasti ilmi valtuustoon ndahden sitovat toiminnalliset, taloudelliset ja laadulliset
tavoitteet. Talousarvion laadinnan yhteydessa tulee myos tarkoin pohtia valtuustoa sitovien tavoitteiden
maaraa, laajuutta ja olennaisuutta. Valmistelussa on syytd huomioida Kuntaliiton suositus kunnan
talousarvioista seka tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa esille nostamat asiat.

Talousarvion perusteiden osalta toimialojen ja tulosalueiden teksteissd tulee kiinnittdd huomiota
olennaisuuteen, tekstit eivat saa olla liilan laajoja. Olennaisuutta arvioitaessa tulee kiinnittdda huomiota
toiminnan laajuuteen ja sen osalta hyvaksyttavaksi esitettdvaan maararahaan. Tulosalueiden ja toimialojen
osalta perusteluiden laajuuden tulisi talta osin olla jokseenkin yhteismitallisia.

Toimielimia sitovat tavoitteet ovat ensisijaisesti vaikuttavuustavoitteita, joissa ndkdkulmana on palvelun
vaikutus asiakkaaseen. Vaikuttavuustavoitteet maarittavat joko palvelun aikaansaamaa muutosta asiakkaan
hyvinvoinnissa tai palvelun laatua, mitd arvioidaan sen saavutettavuutena, riittavyytena, kohdentuvuutena
tai asiakastyytyvaisyytena.

Taloussuunnitelman 2027-2029 tasapaino

Kuntalaki edellyttdaa kuntien taloudenpidolta tasapainoa: Taloussuunnitelma voi olla alijadgmainen, mutta
enintdan niin paljon kuin laadintavuoden lopussa arvioidaan taseessa olevan kertyneita ylijaamia. Ylijaaman
madran arvioinnissa huomioidaan edellisen vuoden tilinpaatoksen liséksi laadintavuoden talousarvio ja siihen
tehdyt muutokset sekda muut tiedossa olevat laadintavuoden tulokseen vaikuttavat tekijat.

Miehikkdldan kunnan vuoden 2026 talousarvio on edelleen laadittu alijgamaisiksi (-300.000 euroa).
Miehikkalan kuntakonsernissa oli taseessa kertynytta ylijadmaa tilinpaatoshetkelld 2025 yhteensa noin 3,24
miljoonaa euroa. Kunnanhallituksessa kasitellyn neljannesvuosiraportin 1.1.-31.3.2026 perusteella on
todenndkoistd, etta konsernitaseeseen kertynyt ylijaama tulee edelleen supistumaan myos vuonna 2026,
mika tulee huomioida taloussuunnitelman laadinnassa.

Taloussuunnitelma laaditaan vuosille 2027-2029. Taloussuunnitelma sisdltda arvioidun tuloslaskelman
tilikausille 2027, 2028 ja 2029 (aikasarja) seka eriteltyja toimenpiteita, joilla talous saadaan tasapainoon.
Taloussuunnitelmassa tulee huomioida myds konserniyhtididen toiminnan taloudelliset vaikutukset.

Talousarvion laadinnan tyéohjeet ja aikataulu

Talousarvion laadinnan ohjeellinen aikataulu:
e  Syyskuun loppuun mennessa on sisdiset vuokrat vahvistettava teknisessa lautakunnassa ja tata ennen

vuokrien maaraytymisen perusteet kaytava lapi johtotiimissa
o  Syys-lokakuu 2026: Valtuuston talousarvioseminaari, missa tarkoituksena raamittaa talousarvion

laadintaa.
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e Syys-lokakuu 2026: Toimialojen valmisteluvaihe ja valmistelua ohjaavat keskustelut tarvittaessa
hallituksen kokousten yhteydessa.

e Teknisen lautakunnan vuoden 2026 talousarvioehdotus kasitellaan lokakuun kokouksessa ja tuodaan
kunnanhallitukselle tiedoksi heti kokouksen jalkeen.

e Viimeistdan 2.11.2026 hallitus esittda veroprosentit ja kay ldpi toimielinten / tulosalueiden
talousarvioehdotukset.

e 9.11.2026 (alustava paivamadrd) valtuusto vahvistaa vuoden 2026 veroprosentit (paatos ilmoitettava
verohallinnolle viimeistdaan 17.11.2026).

e 7.12.2026 kunnanhallituksen talousarvioehdotus valtuustolle

e 14.12.2026 (alustava pvm) valtuuston talousarviokasittely

Talousarvion laadintaa tarkentavat tyoohjeet ja aikataulu laaditaan tarvittaessa tdman ohjeen liitteeksi.
Kunnanjohtaja koordinoi talousarviovalmistelua.
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