MIEHIKKALAN KUNTA

Arviointikertomus 2025

Miehikkalan kunnan tarkastuslautakunta

LM bt

i ‘ ‘ ‘ \M ll
le T, ‘” il L N

PAVAKOTI LE?P i

" B .u‘\\‘\

E

i \\‘\'\\\
\,‘\\\\ \\
=N A F

IIH l |Il ]‘HIH HHHH LTI

Electronically signed / Sahkdisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet ' Vlsma 5|9|'|
https://sign.visma.net/fi/document-check/4d8869d5-705b-42b8-8c48-154¢4305a510 WwWw.vismasi ign.com



Sisallys
1 TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA ...ttt ettt sttt ettt et st st st sb e bee bt st e et e et e e b e saeesanesane 3
1.1 Tehtdvat ja toiminnan tarkoitus Seka tavoitt@et.......ccueiiiciiii i e 3
1.2 Tarkastuslautakunnan kokoonpano ja toimintamuodot .........cccceviiiiiie e 3
1.3 THHNEAIKASTUS ..eeeneteeiiei ettt ettt ettt e et e e s bt e e s bt e e st e e s beeesabeesabe e e nbeesabeeesabeesabeeeseeesaraeesareena 4
1.4 SidONNAISUUKSIEN VAIVONTA ....eiuiiiiiiiieeieee ettt ettt sbe e st e b e sbe e e sane e 4
2 EDELLISEN VUODEN ARVIOINTIKERTOMUKSEN KASITTELY .....ouviiiiieiisieieeeseiese et 4
3 KUNTASTRATEGIAN TOTEUTUMINEN ...coiiiiitie ettt ettt ettt e e e e e e e et e e e e e e s mneneeeeeeeeeas 5
4 KUNNAN TALOUS . s s s s 5
4.1 Tilinpadtoksen IUKUJEN arVioiNtia....c..ceiiiciiie e e e e s e e e seaeee s 5
5 TOIMINNALLISTEN JA TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN ....euuii e 8
L LY AVZT 1Yo Y1 o o PPN 15
6 INVESTOINNIT JA HANKINNAT L.ttt ettt ettt st sttt e sb e e b e st e st s bt e b e bt e s beesateeabeebeesbeesaeesanenane 17
7 KONSERNILLE ASETETTUJEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN ......cuiiiiiiiiiiiiiee et e e 17
7.1 Talouden arviointimenettelyyn johtavien raja-arvojen toteutuminen (KRIISIKUNTAKRITEERIT)......... 17
8 TARKASTUSLAUTAKUNNAN ESITYS VALTUUSTOLLE .....eeeiiiiiiiiiieeteeeee et 19

¢ visma sign



1 TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA

1.1 Tehtavit ja toiminnan tarkoitus seka tavoitteet
Tarkastuslautakunnan tehtdvista on saadetty kuntalain 121 §:ssa ja kunnan hallintosaannos-
sa. Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen seka arvioin-
nin jarjestamista varten.

Tarkastuslautakunnan tehtdavana on mm.:

1) valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kun-
takonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukai-
sella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan talous-
suunnitelman riittdvyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamas;

4) huolehtia kunnan ja sen tytdryhteistéjen tarkastuksen yhteensovittamisesta.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta arvi-
ointikertomuksen, jossa esitetdan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitellaan valtuus-
tossa tilinpaatoksen yhteydessa. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pi-
tamiaan selvityksia arvioinnin tuloksista.

1.2 Tarkastuslautakunnan kokoonpano ja toimintamuodot

Kunnanvaltuusto on 9.6.2025 § 16 asettanut kuntalain 121 §:n mukaisesti tarkastuslauta-
kunnan toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestamista
varten.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano arviointivuonna:
Jasen (varajdsen)

Riitta Rikkola (Eini Tulkki)

Ismo Karha (Kari Varri)

Kari Suoknuuti (Vesa Maaskola)

Katriina Toronen (Tuula Suomalainen)

Puheenjohtajaksi valittiin Riitta Rikkola ja varapuheenjohtajaksi Ismo Karha.
Tarkastuslautakunnan sihteerind arviointivuonna on toiminut lautakunnan puheenjohtaja.

Tilintarkastuspalvelut on kilpailutettu vuosiksi 2023-2026. Kilpailutuksen tuloksena tilintar-
kastusyhteisoksi valittiin BDO Audiator Oy.
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Tarkastuslautakunnan jasenet Riitta Rikkola ja Kari Suoknuuti ovat toimineet kunnanhallituk-
sen jasenina 1.1. — 31.5.2025 eivatka talta ajalta ole osallistuneet hallituksen toiminnan arvi-
ointiin.

Tarkastuslautakunta toteutti tyoénsa hyvaksymansa arviointisuunnitelman mukaisesti ko-
koontumalla kaikkiaan kahdeksan kertaa.

Tarkastuslautakunta perehtyi toimintavuonna kunnan toimintoihin ja talouteen haastatte-
lemalla kunnanjohtajaa, hallintojohtajaa, toimialajohtajia ja tehtavaalueiden vastuuviranhal-
tijoita, valtuuston ja hallituksen puheenjohtajistoa. Tarkastuslautakunta tutustui Leppaker-
tun paivakodin uusiin toimitiloihin.

Tarkastuslautakunta perustaa arviointinsa valtuuston, kunnanhallituksen ja lautakuntien
poytakirjoista, toimintakertomuksesta seka kunnallisjohdon ja eri tehtavaalueiden henkil6s-
ton haastatteluissa tekemiinsa havaintoihin.

1.3 Tilintarkastus

Miehikkdlan kunnan tilintarkastajana vuonna 2025 on toiminut BDO Audiator Oy, vastuulli-
sena tilintarkastajana JHT, KHT Ulla-Maija Tuomela. Avustavana tarkastajana on toiminut
Minna Back-Helvasto. Tilintarkastaja on raportoinut 27.5.2026 tarkastuslautakunnalle tar-
kastussuunnitelmansa toteutumisesta.

1.4 Sidonnaisuuksien valvonta
Kuntalain 84 §:n mukaan laissa todettujen luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden on teh-
tava sidonnaisuusilmoitus johtotehtavistdadan seka luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa
harjoittavissa yrityksissd ja muissa yhteisoissd, merkittavasta varallisuudestaan sekd muista
sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitysta luottamus- tai virkatehtavien hoitamisessa. IImoi-
tusvelvollisuus astui voimaan uuden valtuustokauden alusta lahtien.

Tarkastuslautakunta kasitteli tehtdvansd mukaisesti tilikauden aikana muutokset sidonnai-
suuksissa ja saattoi sidonnaisuusrekisterin valtuustolle tiedoksi helmikuussa 2026.

2 EDELLISEN VUODEN ARVIOINTIKERTOMUKSEN KASITTELY

Tarkastuslautakunnan esityksen mukaisesti valtuusto on kasitellyt vuotta 2024 koskevan ar-
viointikertomuksen kokouksessaan 9.6.2025 ja paattanyt pyytaa kunnanhallitukselta lausun-
non niista toimenpiteistd, joihin kertomus antaa aihetta. Kunnanhallitus on antanut vastauk-
set arviointikertomukseen 29.9.2025 Kunnanhallitus pyytaa tarkastuslautakuntaa esittdamaan
selkeitd kysymyksia seuraavissa arviointikertomuksissaan, joihin vastineita halutaan. Lauta-
kunta on hyvaksynyt ne 6.5.2026.

Tarkastuslautakunta on tyytyvéinen annettuihin vastineisiin ja seuraa niiden toimeenpanoa.
Lautakunta myds huomioi kunnanhallituksen antaman palautteen.
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3 KUNTASTRATEGIAN TOTEUTUMINEN

Kuntalain 37 §:n mukaan kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto paattaa kunnan
toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista. Miehikkalan kunnanvaltuusto hyvaksyi
20.6.2022 uuden kuntastrategian ajalle 2022-2025. Vuoden 2025 talousarviossa ja toiminta-
suunnitelmissa on huomioitu kuntastrategian mukaiset arvot ja teemat. Miehikkalan kunnan
toimintaa ohjaa kuntastrategia, jonka visio on kiteytetty lausahdukseen: "turvallisesti pin-
nalla”.

Kuntastrategia on laadittu ajalle 2022-2025 ja sen keskeisiksi arvoiksi on valittu luovuus, tur-
vallisuus, vastuullisuus, yhteisollisyys ja ystavallisyys. Toiminnallisten tavoitteiden mittarit on
rakennettu uuden strategian teemojen Uudistuva ja luova Miehikkala, Meijan Miehikkala se-
ka kestava ja vastuullinen Miehikkala mukaisesti.

Kuntastrategian paivitystyo on aloitettu uuden valtuustokauden kaynnistyttya. Valtuusto on
linjannut seminaarissaan 12.9.2025 strategiset painopisteet.

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset

Edelleen lautakunta toteaa, ettd kuntastrategian toteuttaminen muuttui hyvin hankalaksi
geopoliittisten myllerrysten alettua vuonna 2022 Vendjén hyékdttyd Ukrainaan.

Strategian uusiminen on ehdottoman paikallaan.

4 KUNNAN TALOUS
4.1 Tilinpaatoksen lukujen arviointia

Miehikkdlan kunnan tilikauden 2025 tulos oli jalleen alijaamainen -275 471,66 euroa. Tulos
on kohentunut edellisestd vuodesta, jolloin alijddma oli perati -802 889,68 euroa. Tilikauden
2025 tulos toteutui talousarviota parempana — alijaaman arvio talousarviossa 2025 oli -
497 717 euroa. Miehikkaldan kunta haki harkinnanvaraista valtionosuutta vuonna 2025 ja sita
mydnnettiin kunnalle yhteensa 153.000 euroa.

Tarkastuslautakunta on tarkastellut kunnan taloustilanteen kehitysta keskeisten tunnusluku-
jen osalta alla olevassa taulukossa.
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Tunnusluku 2025 Kehitys

2024 2023 2022 |edelliseen
vuoteen
Vuosikate poistoista, % 75 28 59 8 +
Omavaraisuusaste, % 62 57 60 62 +
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 101 122 107 49| =—
Taseen ylijdama €/asukas 3451 3511 3883 4018 ——
Lainat €/asukas 4268| 5285|4926 4180 dP
Kassan riittavyys, pv 15 64 23 41| —
Investointien tulorahoitus, % 277 152 24 20 +

Plussalle on paasty vuosikate poistoista %, omavaraisuusaste %, lainat €/asukas ja investoin-
tien tulorahoitus % osalta.

Miehikkalan kunnan vuoden 2025 tulos oli viidetta vuotta alijadmainen. Kunnalla on taseessa
edelleen kertyneita ylijadmia vuoden paattyessa yhteensa 5,9 miljoonaa euroa, joten kunta-
lain mukaista talouden tasapainottamisvelvoitetta ei ole. Taloussuunnitelmakaudella 2026-
2028 on arvioitu syntyvan alijaamaa lisaa yhteensa 0,8 miljoonaa euroa.
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Verotulot toteutuivat talousarviota heikompana 138 tuhatta euroa ja valtionosuudet puoles-
taan talousarviota paremmin 200 tuhatta euroa. Vuoteen 2024 verrattuna verotulot nousi-
vat 277 tuhatta euroa ja valtionosuudet 235 tuhatta euroa.

Toimintatuotot vahenivat vuodesta 2024 yhteensa -861 tuhatta euroa. Toteutumassa ylitet-
tiin kuitenkin talousarvio 100 tuhannella eurolla. Toimintakulut vdahenivat 570 tuhatta euroa
edellisestd vuodesta. Eniten muutosta tapahtui palvelujen ostoissa (-766 tuhatta euroa).
Toimintakulut ylittivat talousarvion 140 tuhannella eurolla. Toimintakate ylittyi hienoisesti
talousarviosta (41 tuhatta euroa).

Vuosikate toteutui 230 tuhatta euroa odotuksia parempana seka selkeasti edelliseen vuo-
teen verrattuna parempana.
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Vuonna 2025 ei nostettu pitkaaikaista lainaa. Pitkdaikaista lainaa lyhennettiin 390 tuhatta
euroa ja lyhytaikaista lainaa 1,6 miljoonaa euroa. Korkokulut ovat laskeneet edellisesta vuo-
desta. Rahoitustuotot ja -kulut olivat nettona -159 tuhatta euroa, kun edellisenad vuonna ne
olivat -473 tuhatta euroa. Omavaraisuusaste on parantunut edellisestd vuodesta, samoin
myds suhteellinen velkaantumisaste on pienentynyt.

Vuosikate poistoista -tunnusluku parani edellisvuodesta, mutta edelleen ei vuosikate kata
poistojen maarda. Jos tunnusluku on vahintdan sata, on kunnan talous tasapainossa. Jos
tunnusluvun arvo on plusmerkkinen, mutta pienempi kuin sata, on kunnan talous heikko tai
heikkeneva.

Kunnan osarahoittaman tyéttomyysturvan kehitys 2013-2025:
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Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset

Miehikkdlédn kunnan tulos 2025 on edellisvuosien tapaan alijéémdinen. Vaikka tulos oli ali-
jédmdinen, oli se kuitenkin odotettua parempi ja kehitystd parempaan suuntaan on tapahtu-
nut. Talouden kehitystd tulee edelleen jatkossa seurata erityisen tarkasti.

Lautakunta pitdé hyvind sitd, ettd kunta haki valtiolta harkinnanvaraista valtionosuuden ko-
rotusta ja korotusta myénnettiin yhteensd 153 000 euroa.

Kunnan osarahoittama tyéttémyyskorvauksen mddré on kasvanut edellisestd vuodesta mer-
kittdvdsti. Kunnan toimenpiteet pitkdaikaistyéttémien tyéllistdmisen edistdmiseen ovat vd-
hdiset.

TE-uudistuksen ja ennusteiden mukaan lisééntyvdn tyéttémyyden takia kunnan tulee kiinnit-
tdd huomiota pitkdaikaistyéttémyyden hoitamiseen ja tyéllistimiseen, koska ty6ttémyys on
kunnalle kallista. Kunnan tulee olla aktiivinen ja kehittdd tydkaluja asian hoitamiseen.
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Tarkastuslautakunta kysyy millaisia tyékaluja ja suunnitelmia kunnanhallituksella on tyét-
tomyyden kustannusten hillitsemiseen?

5 TOIMINNALLISTEN JA TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMI-

NEN
Toiminnalliset tavoitteet toteutuivat riittdvassa maarin. Tarkastuslautakunta on esittanyt ar-
vionsa talousarviotavoitteiden toteutumisesta alla olevassa taulukossa. Talousarviossa 2025
sitovia maararahoja olivat toimielinkohtaiset nettomenot. Tarkastuslautakunta on arvioin-
nissaan kayttanyt seuraavia varisymboleita:
- =alittanut talousarvion
= talousarvio
- =ylittanyt talousarvion
Talousarvion toteutuminen,
1000€ netto TA2025 | TP2025 Arvio
Keskusvaalilautakunta -14 -10
Tarkastuslautakunta -16 -10
Kunnanvaltuusto -41 -35
Kunnanhallitus -1578 -1282
Sivistystoimi -3118 -3071
Tekninen toimi -93
Lupajaosto -62 -61
Vesihuoltolaitos -68 -45
Talousarvion kdyttétalousosaan ei tehty muutoksia vuoden 2025 aikana. Talousarvio on to-
teutunut lukuun ottamatta teknisen toimen ylitysta. Kunnanvaltuuston on 16.2.2026 hyvak-
synyt talousarvion poikkeamat.
Toimialojen tulosalueiden osalta tarkastuslautakunta kavi |api asetettuja tavoitteita ja tavoit-
teiden toteutumista talousarviovertailun tietoihin ja toimialajohtajien seka tehtdvaalueiden
vastuuviranhaltioiden haastatteluihin perustuen.
Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset
Vaikeista ajoista huolimatta ollaan saatu pidettyd maine lapsiystdvdllisend, yhteiséllisend ja
turvallisena paikkana asua. Kunnan vetovoima ja kylien vired toiminta turvaavat yhteiséllisen
kehittymisen. Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kunnassa olevalla yhteiséllisyydellé on tuettu
kunnan elinvoimaisuutta.
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Talousarvion euromddirdisten tavoitteiden on voitu todeta toteutuneen melko hyvin vuonna
2025.

Toiminnallisten tavoitteiden esittdminen talousarviossa sekd toteutumisen esittdminen tilin-
pddtbksessd on heikentynyt. Jatkossa tulee kiinnittéé huomiota siihen, ettd talousarvio ja ti-
linpddtds ovat yhtenevdiset tavoitteiden osalta.

Vuonna 2024 olivat Sivistys- ja hyvinvointi sekéd Kuntatekniikka esittéineet samanlaisella esit-
tdmistavalla strategisten tavoitteiden toteutuman 2024. Nyt vuonna 2025 endé Kuntatek-
niikka on kdyttdnyt tdtd esittdmistapaa.

Tarkastuslautakunta kannustaa edelleen jatkamaan tavoiteasetannan kehittdmistd ja kiin-
nittdmddn erityisesti huomioita mittareiden sekd tavoitetasojen mddrittelyyn.

Toiminnalliset tavoitteet 2025

Seuraaviin taulukoihin on keratty kunnan 2025 talousarviosta tavoitteet ja mittarit. Tilinpaa-
toksestd 2025 on keratty toteutumatietoja tavoitteiden osalta.

Kunnanhallitus
Tavoitteet Mittarit Toteutuma

« vuosikate pysyy positiivisena ja kattaa poistot

« talouden tasapaino suunnitelmakauden loppuun

« toimiva ja henkiloston « vuosikate % poistoista => 55 %

tyossajaksamista edistava « henkiloston sairauspoissaolojen maara ei kasva [ARe] CRITIIRI [{ERTI=INAI &
henkilostopolitiikka (1.1.2024-31.7.2024 keskimaarin 11,5 pv/hlo).

« ajantasaiset ohjeet ja saannot « konserniohje paivitetty vuoden 2025 kesakuun

loppuun mennessa

Toteutumisen arviointi:

Henkilostéraportin mukaan toteutuma sairauslomapaivissa oli vuonna 2025 keskimaarin 13,9 pv. Tavoitetta
11,5 pv ei ole saavutettu. Tavoite kuitenkin vaikuttaa melko tiukalta, kun toteutuma ollut 2024 keskimaarin
18,2 pv.

Konserniohjetta ei ole paivitetty vuoden 2025 aikana.
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Yleishallintopalvelut
Tehtavat

« tuottaa ja jarjestaa laadukkaat
asunnot asiakaslahtoisesti ja
kustannustehokkaasti

« vuokraa kunnan omistamia ja
taloyhtioiden asuntoja

« yllapitaa ja korjaa asuntokantaa
« sopeuttaa kunnan asuntomaara

vastaamaan muuttunutta tilannetta

« yllapitaa kunnan vuokra-
asuntokantaa ja mahdollisuuksien

mukaan edesauttaa omistusasunnon

hankinnassa

Toiminnan arviointi:

Mittarit:

« vuokra-asuntojen tayttoaste 90%

10

Toteutuma

vuokra-asuntojen tayttoaste 75%

Tarkastuslautakunta toteaa vuokra-asuntojen tilanteen haasteelliseksi ja tayttdasteen tavoite on ollut mel-

ko korkea. Tavoitteelle tulisi jatkossa miettia realistinen tavoitetaso.

Museopalvelut
Tavoitteet

« turvata muutoksen jalkeen
toiminnan jatkuminen ja edelleen
kehittaminen matkailun
palvelukeskittymana huomioiden
maaseutu- ja luontomatkailu

« tarjota palveleva, houkutteleva,
kiinnostava, ainutlaatuinen ja
monipuolinen matkailu- ja
kulttuurikohde

« sahkoisten jarjestelmien
suunnitelmallinen hyodyntaminen
pitkalla tahtaimelld

Toteutuman arviointi:

Mittarit

« kdvijamaaratilastot
« asiakastyytyvaisyys saadun kirjallisen ja
suullisen palautteen perusteella

Toteutuma

» Museokaynnit /vuosi: 5525,
joista ilmaiskavijoita 479

« Kaikki kaynnit/vuosi (sis.
ilmaiskavijat, ulkopuolisten
museossa jarjestamat tilaisuudet,
tapahtumat, kokoukset,
ruokailevat ryhmat seka kahvila-
ja lounasasiakkaat): 13 562

» Kohteiden
avoinnaolopaivat/vuosi: 108

» Kohteiden
avoinnaolotunnit/vuosi: 734

« Henkiloopaskierrosten
lukumaara/kpl: 179 kpl,
opastuksille osallistuneet/hloa:
1333

« asiakastyytyvaisyys, Google:
4,5/5

Salpalinjamuseo toimii merkittavana matkailun vetonaulana Miehikkaldssa. Sen vahvuus perustuu jatku-

vaan kavijamaaraan, joka on vakiintunut vahan alle 5000 lipunostajaan. Talla hetkelld museon kiinnosta-

vuutta lisdd maailman tilanne.

Lipputulot muodostavat museolle suhteellisen vakaan tulonlahteen, koska asiakkaita tulee useista eri ryh-

mistd, kuten matkailijoista (ml. risteilymatkustajat), koululaisista ja paikallisista kavijoista. Vakautta lisaa

my0s erilaiset nayttelyt ja julkinen tuki.

Ravintola- ja kahvilapalvelut ovat tdrked osa museon kdyntikokemuksessa. Hyvin toteutettu ravintolatoi-

minta houkuttelee asiakkaita myds ilman varsinaista museokayntia.
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Kalliokosken lasitehtaan historiasta kertominen koetaan myos tarkedksi. Koulutettujen oppaiden puute
"omalta kylaltd" koetaan puutteeksi.

Kokonaisuutena museo yhdistaa kulttuurisen arvon ja matkailullisen vetovoiman.

Toteutumatietojen esittaminen on kehittynyt edellisestd vuodesta. Edelleen pyorien vuokrausasteesta ja
kuulokeopastuksesta olisi hyva saada lisatietoa.

Tarkastuslautakunta pohtii mitd kunnanhallitus aikoo tehda oppaiden lisadmiseksi?

Salpakahvila ja museomyymala
Tavoitteet

« olla osana museon asiakaspalvelua
« tukea toiminnallaan museon muuta
palvelutarjontaa

« tuottaa tasokas ja mieleenpainuva
kokonaisuus

Toteutuman arviointi:

Mittarit

Toteutuma

« asiakasmaaratilastot
« asiakastyytyvaisyys kirjallisen ja suullisen
palautteen perusteella

El ole esitetty toteutumaa.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta ulkopuolisen palvelutuottajan osalta ei tavoitteiden asettaminen ole ollut
tarpeellista. Kunnan toiminnaksi muuttuessa 2026 tulisi tavoitteet olla asetettu ja seurata niiden toteutu-

mista.

Paivakodit ja esiopetus
Tavoitteet

1. Laadukkaan ja tarpeen mukaisen
varhaiskasvatuksen toteuttaminen
2. Varhaiskasvatuksen resurssien
riittavyys lapsimaaraan ja heidan
erityispiirteidensa mukaisesti

3. Miehikkalan varhaiskasvatuksen
koulutetun henkildston sailyminen
Miehikkalassa

Toteutuman arviointi:

Mittarit Toteutuma

1. Jokaiselle lapselle laaditaan varhaiskasvatus-
tai esiopetussuunnitelma, toteutumisprosentti
100%

2. Tyovuorosuunnittelu on tyontekijoiden tyossa
jaksamisen seka lasten edun mukaista,
suhdeluvut ovat lain mukaiset.

3. Henkilokunnalle tarjotaan mm.
mahdollisuuksia koulutukseen, tyhy- toimintaan
Oman tyon kehittamiseen ja suunnitteluun
varataan opettajille 5h/ viikko ja tyotiimille
vahintaan 1h/viikko. Koulutettu henkilosto
sailyy Miehikkalan varhaiskasvatuksessa.

Ei ole selkeasti tuotu esille

talousarviossa esitettyja
tavoitteita ja mittareita.

Tilinpaatoksessa on esitetty erilaiset tavoitteet ja mittarit kuin mita oli talousarviossa 2025 asetettu var-
haiskasvatukselle. Talousarvion toteutumisvertailussa tulee aina esittdaa valtuuston talousarviossa asetta-

mien tavoitteiden toteutuminen.

Electronically signed / Séhkdisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet
https://sign.visma.net/fi/document-check/4d8869d5-705b-42b8-8c48-154c4305a510

# visma sign

www.vismasign.com



12

Perusopetus
Tavoitteet Mittarit Toteutuma

Oppilaskohtaiset koulukuljetuskustannukset,
enintaan 14,00 euroa/koulupaiva.
Opetusryhmien koko enintaan 20 oppilasta.
Yhdysluokkien kaytto arvioidaan
tilannekohtaisesti.

Oppilaskohtainen kustannukset eivat nouse
seuraavan kolmen vuoden aikana yli 10 %.
Huoltajille suunnattujen arviointikeskustelujen
toteutumisprosentti on 100 %.

1. Opetuksen resurssit pidetaan
riittavina.

2. Opetuksen jarjestaminen
laadukkaasti ja kustannustehokkaasti.
3. Koulukuljetusten jarjestaminen
perusopetuslain mukaisesti.

Toteutumisen arviointi:

Tavoitteiden ja mittareiden asettamisessa tulee myos huomioida, pystytaanko toteutumaa seuraamaan ja
esittdmaan tilinpaatoksessa toteutumisvertailussa.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kaiken kaikkiaan varhaiskasvatus ja perusopetus ovat toimineet hyvin
vuonna 2025.

Koululaisten tydskentely ja oppiminen ovat kokonaisuudessaan sujuneet padosin hyvin. Kaytettavissa ole-
vat resurssit ovat olleet riittavat opiskelun tukemiseksi ja oppikirjat sekda muut oppimateriaalit ovat olleet
asianmukaisesti saatavilla.

Koululaisille on tarjottu Suomen harrastamisen mallin mukaisesti harrastustoimintaa. Naihin on osallistuttu
aktiivisesti. Taima toiminta tukee lapsen sosiaalista hyvinvointia ja monipuolistaa lapsen kehitysta. Harras-
tukset myos tuovat myonteista sisaltod lapsen arkeen ja nain tukevat oppimismotivaatiota.

Huolta herattavat kuitenkin poissaolot, joita on kertynyt keskimaarin 100 h per oppilas eli 4:n viikon ope-
tustunnit. Poissaolojen vaikutus oppimiseen, tehtdvien tekemiseen ja opetuksen seuraamiseen voivat pit-
kalla aikavalilld heikentda oppimisen edellytyksia. Taman vuoksi poissaolojen syihin ja mahdollisiin tukitoi-
miin olisi hyva kiinnittaa huomiota yhteistydssa koululaisten ja huoltajien kanssa.

Lopuksi voidaan todeta, etta opiskelun edellytykset ovat paaosin kunnossa, mutta poissaolojen vahentami-
seen ja saannollisen osallistumisen tukemiseen olisi tarkea panostaa jatkossa.

Mita kunnanhallitus aikoo asian muuttamiseksi tehda?
Ylakoulu:

Koulun tavoitteena on turvata oppilaille yhdenvertainen kohtelu ja mahdollisuus oppia omien edellytysten-
sa mukaisesti. Yhdenvertaisuus tarkoittaa tasapuolista kohtelua, syrjinnan ehkaisya ja tarvittavan tuen tar-
joamista.
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Koulukuljetukset varmistavat turvallisen ja tasapuolisen koulumatkan erityisesti pitkien etdisyyksien alueil-
la. Koulukuljetuksen maksimietaisyys on 32 km ja kuljetusoppilaita on oppilaista 75 %

Koulun tukipalveluihin kuuluvat oppilashuolto, erityisopetus pienryhmassa resurssiopettajan ja erityisopet-
tajan turvin. Lisdksi annetaan tukea tietotekniikassa, englannin kielessa seka urheiluvalmennuksessa.

Koulu tekee yhteisty6ta useiden tahojen kanssa, kuten poliisin, liikkenneturvan ja rajavartioston kanssa,
jotka edistavat turvallisuutta ja oppimista. Lisaksi kulttuuritoimijat, metsapaivat ja muut yhteistyokumppa-
nit rikastuttavat opetusta.

Yhteistyo ja tukipalvelut yhdessa vahvistavat oppilaiden hyvinvointia ja yhdenvertaisia mahdollisuuksia
oppimisen tiella.

Vapaa sivistys

Tavoitteet Mittarit Toteutuma

Yhteistyon jatkuminen aktiivisten . N Oppilasmaaralle ei ole asetettu
.. - Oppilasmaarat )

harrastajien myota. tavoitetasoa.

Toteutumisen arviointi:

Oppilaita on tilinpaatoksen tietojen mukaan ollut Kotkan seudun musiikkiopistossa sekda Haminan kansa-
laisopistossa. Tavoitetta olisi syytd tasmentaa ja asettaa mahdollisesti oppilasmadaralle tavoitetasot.

Joukkoliikenne

Tavoitteet Mittarit Toteutuma

Palveluliikenteen vahvistaminen

kaikkien kuntalaisten osalta. Kayttajamaarat. El ole selvitysta kayttajamaarista.

Uudistuksista tiedottaminen.
Toteutumisen arviointi:

Tietoja tavoitteen toteutumisesta ei ole annettu tilinpaatdksessa, jonka johdosta arviointia toteutumisesta
ei pystyta tekemaan.

Kirjastopalvelut
Tavoitteet Mittarit Toteutuma

« kirjasto on hyvinvointipalvelu, joka

on helposti saavutettavissa

» kirjasto toimii ympariston kannalta e kaynnit / asukas : 9

kestavasti ja jakamistaloutta tukien e lainaus / asukas : 14

« kirjasto toimii tehokkaasti kunnan e kirjastoaineisto / asukas : 15 €
osana ja tekee yhteistyota « tapahtumat / vuosi : 15
paikallisten yhdistysten ja muiden

yhteisotoimijoiden kanssa

» kaynnit / asukas : 8
e lainaus / asukas : 13

« kirjastoaineisto / asukas : 11,50
3
« tapahtumat / vuosi : 24

Toteutumisen arviointi:
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Kirjastopalveluilta on esitetty esimerkillisesti tavoitteet ja mittarit talousarviossa seka toteutumat tilinpaa-
toksessa. Tavoitteet ovat lahestulkoon myds toteutuneet pienia poikkeuksia lukuun ottamatta.

Kulttuuripalvelut
Tavoitteet Mittarit Toteutuma

Monipuolisella kulttuuritoiminnalla pyritaan
tavoittamaan jokainen kuntalainen vahintaan
kerran vuodessa. Toiminnassa seurataan El selvitysta toteutumasta.
valtakunnallisen kulttuurin Tea -viisarin tuloksia
oman kunnan osalta.

Kulttuuritoimi jarjestaa monipuolista
ja yhdenvertaisesti saavutettavaa
kulttuuritoimintaa kaiken ikaisille
kuntalaisille.

Toteutumisen arviointi:

Tietoja tavoitteen toteutumisesta ei ole annettu tilinpdatoksessa, jonka johdosta arviointi toteutumisesta ei
pystyta tekemaan.

Liikuntapalvelut
Tavoitteet Mittarit Toteutuma
Kuntalaisten fyysinen terveys kohenee ja sita
Liikuntatoimi edistaa eri seurataan erilaisilla mittareilla mm.
vaestoryhmien mahdollisuuksia terveysliikuntastrategian toteutumien, lilkkunnan [SRSENAAERGIETI R EH B
lilkkua ja harrastaa liikuntaa. Tea -viisari ja Move - mittaukset seka liikuntaa

tarjoavan yhdistystoiminnan tilastot.

Toteutumisen arviointi:

Tietoja tavoitteen toteutumisesta ei ole annettu tilinpaatoksessd, jonka johdosta arviointi toteutumisesta ei
pystyta tekemaan.

Nuorisopalvelut

Tavoitteet Mittarit Toteutuma

Nuorisoty0 tukee nuorten Jokaiselle nuorelle tyo- tai opiskelupaikka seka

kokonaisvaltaista kasvua, yksi hyva harrastus. Naita tuloksia seurataan . e

. e s . - . - Ei selvitysta toteutumasta.
itsenaistymista ja osallisuuden mm. tyollisyystilanteen, koulupudokkaiden

toteutumista yhteiskunnassa. maaran ja harrastustoiminnan puitteissa.

Toteutumisen arviointi:

Tietoja tavoitteen toteutumisesta ei ole annettu tilinpaatoksessa, jonka johdosta arviointia toteutumisesta
ei pystyta tekemaan.
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Tavoite Toteutunut

Kuntatekniikka
Strategian teema Tavoite ja toimenpiteet Mittari
Uudistuva ja luova Miehikkala Leppakertun toiminnot rakentamishanke kaytossa

Vetovoimaiset asunnot

Kaavojen ajantasaisuus

kustannukset €
vuokrausaste %
kunta

taloyhtiot
Rantakaava, valmis
Kevyenliikenteen ak

8/2025 12/2025

120 000 257 521

90 72
85 75

12/2024 07/2025
03/2025 07/2025

Meijan Miehikkala

teknisen henkiloston maara
kunnossapito katualueet
Lahiulkoalueiden turvallisuus ja puhtaus

riittava perustoiminnot
toimiva
asukaspalaute

muovin, kartonki, lasi, metalli

Kestava ja vastuullinen Miehikkala Saivikkala kerays
Kunnan jarjestama jatehuolto aikataulu 2027
Kunnan jarjestama puhdas vesi riittava veden maara
Puhdas luonto Jatevesiliittymat 235

Toteutumisen arviointi:

Tavoitteet ja mittarit seka niiden yhteys strategiaan on esitetty hyvin talousarviossa ja ndiden toteutuma
tuotu hyvin esille tilinpaatoksessa. Tavoitetasojen sisdltoon olisi syyta kiinnittdd huomiota ja tuoda ymmar-
rettavammaksi tavoitteet. Esimerkiksi mita tarkoittaa “riittdva veden maara” — tavoite 1? Mita tarkoittaa
asukaspalautteen tavoite 0?

Tekninen toimi on toteuttanut valtuuston sille asettamia toiminnallisia tavoitteita hyvin. Vuosi 2025 oli
ensimmadainen oma toimintavuosi Kaakon Kaksikosta eroamisen jalkeen. Suurin investointi oli paivakoti Lep-
pakertun muutosremontti yldasteelta vapautuneihin tiloihin. Remontointi pysyi talousarviossaan. Terveys-
asema tyhjeni HVA:n toimesta ja tyo talon uudelleenjarjestelyihin on aloitettu. Organisaation tehtavanku-
vat ovat padosin selkeitd, mika tukee tydn sujuvuutta. Tyohyvinvointia ei kuitenkaan mitata saannollisesti.

Tama on korvattu jalkautumalla taukokeskusteluihin, joissa saadaan riittava kasitys yleisvoinnista.

Taloudellisen paineen alla tulee kehittdad organisaatiota seka pyrkia prosessien yksinkertaistamiseen.

Palvelun laatu on ollut riittavalla tasolla, silla palautteiden maara on hyvin vahaista.

Tulevaisuuden haasteena on tasapainon loytdminen henkilostomaaran ja palvelutuotannon vilille.

Tavoitteet ovat yleisella tasolla ja henkilokuntamaardaan nahden toteutuneet hyvin vuonna 2025.

Hyvinvointi

Kuntalain 37 §:n mukaisesti kuntastrategiassa tulee huomioida kuntalaisten hyvinvoinnin ja

terveyden edistaminen. Valtuustolle tulee vuosittain raportoida hyvinvoinnin ja terveyden

edistamisen kehityksesta. Hyvinvointikertomus, joka tulee laatia kerran valtuustokaudessa,

on tiivis kuvaus hyvinvoinnista ja terveydesta seka niiden edistamisesta kunnassa.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen kannustetaan my6s HYTE-kertoimen avulla, joka on

hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen valtionosuuden lisdosa vuoden 2023 alusta alkaen.

HYTE-kerroin on kannustin, joka tarkoittaa, etta kuntien rahoituksen valtionosuuden suuruus

maaraytyy osaksi niiden tekeman hyvinvoinnin ja terveyden edistamistydon mukaan. Kuntien

rooli hyvinvoinnin toteuttamisessa on ensisijaisesti ennaltaehkadisevdan toiminnan koordi-
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nointi ja sen lisaksi eri strategioiden avulla yhteistyoé hyvinvointialueen eri palveluiden kans-
sa.

HYTE-kertoimeen vaikuttavat osalta prosessi indikaattorit, joita seurataan THL:n TEA-
viisareiden kautta.

Miehikkalan kunnan TEA-viisari toteutumat ovat olleet seuraavanlaiset (https://teaviisari.fi/)

Kaikki sektorit : Miehikkala 2025

[ ] Kuntajohto
. Perusopetus
@ Lukiokoulutus
Ammatillinen koulutus
25 S @ Likunta
. Hyvinvointialueet
Kulttuuri

Aineisto péivitetty 19.12.2025

0 100
B Huono tulos Parannettavaa Hyvé tulos
Kaikki sektorit 6 1 72
Kuntajohto 71 ﬁ 87
Perusopetus 67 <:> 64
Lukiokoulutus 69
Ammatillinen koulutus 66
Liikunta 60 <:> 69
Hyvinvointialueet 59
Kulttuuri 55 ﬁ 7

Tunnusluvut ovat nousseet kuntajohdon ja kulttuurin osalta. Perusopetus ja liikunta ovat
puolestaan pysyneet edellisvuoden tasolla.

Koko maan pisteisiin verrattuna Miehikkdld on onnistunut perusopetuksen osalta, muiden
osa-alueiden pisteet jaavat koko maan pisteiden alapuolelle.

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset

Syksyllé 2024 aloitti tyénsd kunnan oma HYTE-ryhmd. Syksyn 2025 aikana on pdivitetty Mie-
hikkdldn hyvinvoinnin kuntakortti ja HYTE tyéryhmdé on kokoontunut sddnnéllisesti.
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Keskeisend tavoitteena on hyte-kertoimen nostaminen erityisesti kulttuurin osalta, jotta
pddstdisiin IlGhemmds koko maan tasoa.

Millé toimilla kunnanhallitus voisi vaikuttaa TEA-viisareiden nostamiseen?

6 INVESTOINNIT JA HANKINNAT

Investointeihin varattiin kunnan talousarviossa 2025 maararahaa 344 tuhatta euroa (netto)
ja toteutuneet investoinnit olivat 303 tuhatta euroa (netto). Investoinnit toteutuivat lahes
budjetoidun mukaisesti. Suurin investointi euromaaraisesti oli Leppakertun korjaus (274 tu-
hatta euroa).

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset

Vuoden 2025 investoinnit ovat olleet melko véhdiset ja toteutuivat suunnitellusti. Tuleville
vuosille investointivaraukset ovat 250.000 — 360.000 euron vuosiluokkaa, joten 2025 vuoden
investoinnit ovat hyvinkin keskimddrdistd normaalia tasoa.

7 KONSERNILLE ASETETTUJEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Miehikkdlan kuntakonserniin kuuluu seitseman (7) tytaryhteis6a ja kaksi (2) kuntayhtymaa
sekd yksi (1) osakkuusyhteisdé. Kunnan konserniohje on hyvaksytty kunnanvaltuustossa
11.4.2016. Talousarviossa 2025 ei ole asetettu tytaryhtidille toiminnallisia tavoitteita.

Tarkastuslautakunta esittad, etta talousarvioon sisallytetdan jatkossa myos tytaryhteisdéille
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet.

7.1 Talouden arviointimenettelyyn johtavien raja-arvojen toteutuminen (KRII-
SIKUNTAKRITEERIT)

Kuntalain 118 §:ssa maaritellaan kriteerit erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan
kunnan arviointimenettelyksi. Tarkastuslautakunta on tarkastellut kunnan ja kuntakonsernin
taloustilannetta suhteessa kuntalain mukaisiin talouden arviointimenettelyn mahdollisesti
kdynnistaviin raja-arvoihin. Tarkastuslautakunta on arvioinnissaan kayttanyt seuraavia vari-
symboleita:

-=ti|anne on hyva

=tilanne on huolestuttava
=tilanne on huono

Talouden arviointimenettelykriteereitd on uudistettu 1.3.2019 voimaan tulleessa lakimuu-
toksessa. Kunnan ja kuntakonsernin vuoden 2025 talouslukujen vertailu arviointimenettelyn
raja-arvoihin on esitetty alla olevassa taulukossa, jossa sovelletaan raja-arvoja vuosien 2024
ja 2025 tilinpaatosten tunnuslukujen perusteella.
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Raja-arvo Raja-arvot Kunnan tunnusluku |[Arvio 2025
Kunnan taseessa on kattamatonta Kunnan taseessa on
alijddmaa. kertynytd ylijadmas
Kunnan konsernitaseeseen kertynyt Konsernitaseessa on
alijddma: » 1000 €/as kertynyttd ylijaamas

[ed. vuosi = 500 €/asukas)

Rohoituksen riltt@vywitd jo vokovaraisuutta kuvaavol unnusiuvut
{vhteenveto alakohdista 1-4)

Kunnan konsernituloslaskelman alle 80 % vuosikate/poistot %
vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 oh 74 %

kS

Kunnan tuloveroprosent ylittaa 7,6% + 2%: 9,6% 9,50 %

keskimadrdisen tulovern-% +2,0 %

Kuntakonsernin lainamaara ja 12.837

vuokravastuiden maard asukasta kohden |[€/asukas) 4390 £/asukas
ylittdad puolella kuntakonsernien

keskimaardisen 2024 tieto
konsernitilinp33tdksen laskennallinen 0,5 prosenttia
lainanhoitokate alle 0,8 alle 0,8

Arviointimenettely voidaan kaynnistda, mikali tunnusluvut ovat kahtena perdkkaisena vuon-
na tayttaneet taulukon osoittamat raja-arvot. Rahoitusta ja vakavaraisuutta kuvaavissa kri-
teereissd huomioidaan muun muassa kuntakonsernin vuokravastuut lainamaaran lisdksi seka
konsernitilinpaatoksen laskennallinen lainanhoitokate. Lisaksi kunnan tuloveroprosentti voi
ylittaa 2,0 prosenttia kuntien keskimaaraisen tuloveroprosentin, joka soteuudistuksen rahoi-
tuslain my6ta laski kaikkien kuntien osalta 12,64 % -yksikk6a vuodesta 2022.

Kuntalain 118 §:n mukainen arviointimenettely voidaan my6s kaynnistaa, jos kunta ei ole
kattanut kunnan taseeseen kertynytta alijdamaa kuntalain 110 §:ssd annetussa méaardajassa
tai kunnan asukasta kohti laskettu kertynyt alijaama on kuntakonsernin viimeisessa tilinpaa-
toksessa vahintdan 1000 euroa ja sitd edeltdneessa tilinpaatoksessa vahintaan 500 euroa.

Kuntalain edellyttamaa talouden tasapanoittamisvelvoitetta alijaamien kattamiseksi ei Mie-
hikkalan kunnassa ole toistaiseksi. Kunnan ja kuntakonsernin taseessa on kertynytta ylijaa-
maa. Konsernin tunnusluvut ovat edelleen kohtalaisen hyvalla tasolla, joskin heikentyneet
edellisvuoteen verrattuna. Miehikkdldn kuntakonsernin tunnusluvut olivat padosin edelleen
hieman peruskuntaa heikommat: lainakanta ja vuokravastuut/asukas 4 390 €/asukas (2024:
5061 €/asukas) ja omavaraisuus 60,5 % (2024: 58,5 %).

Tunnusluvuista kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde ylittaa edel-
leen arviointimenettelyn raja-arvon. Tunnusluku on kuitenkin parantunut edellisesta vuodes-
ta merkittavasti. Laskennallinen lainanhoitokate on edelleen heikentynyt ja on alle raja-
arvon. Tunnusluku kuvaa kuntakonsernin kykya hoitaa lainoista aiheutuvia velvoitteita.

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset

Lautakunta toteaa, ettd konsernin tunnusluvut ovat jonkin verran parantuneet edellisesté
vuodesta. Raja-arvoista tdyttyy tdlld hetkelld kaksi, kunnan konsernituloslaskelman vuosikat-
teen ja poistojen suhde sekd laskennallinen lainanhoitokate. Huomioitava on, ettd myéds kun-
nan tuloveroprosentti on keskimddrdistd korkeampi ja nyt hyvin Iéhelld kriisikuntakriteeri ta-
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soa. Lautakunta korostaa edelleen, etté kuntakonsernin tilikauden alijéiéimdén kasvun ja tun-
nuslukujen heikentymisen johdosta velkaantuneisuuden ja talouden kehitykseen tulee kiinnit-
tdd huomiota.

Konsernitilinpddtékselld on merkittévdsti painoarvoa. Myds konserniohjaukseen ja yksittdis-
ten tytdryhtididen tilikauden aikaisen toiminnan raportointiin, seurantaan ja ohjaukseen on
syytd kiinnittéd huomiota.

Lautakunta suosittelee, ettd konserniohje pdivitetddn ja konsernirakennetta tarkastellaan
kriittisesti. Lautakunta haluaa kiinnittééd huomiota konsernitaseen kertyneen ylijddmdn vd-
henemiseen.

8 TARKASTUSLAUTAKUNNAN ESITYS VALTUUSTOLLE

Tarkastuslautakunta esittda valtuustolle, ettd valtuusto velvoittaisi kunnanhallituksen ja lau-
takunnat kasittelemaan arviointikertomuksen ja antamaan vastineet kertomuksen havain-
toihin sekad raportoimaan valtuustolle kuluvan vuoden aikana havaintojen aiheuttamista
toimenpiteista.

Tilintarkastaja esittaa tilintarkastuskertomuksessaan tilinpaatoksen hyvaksymista ja vastuu-
vapauden myontamista kunnan hallintoa ja taloutta hoitaneille toimielinten jasenille ja teh-
tavaalueiden johtaville viranhaltijoille tilikaudelta 1.1.-31.12.2025. Tarkastuslautakunta yh-
tyy tilintarkastajan esitykseen.

Tarkastuslautakunta kiittda luottamushenkil6itd, kunnan tyontekijoita ja yhteistyotahoja
vuoden 2025 aikana tehdysta yhteistyosta.

Sahkoisen allekirjoituksen paivayksella

MIEHIKKALAN TARKASTUSLAUTAKUNTA
Riitta Rikkola pj.
Ismo Karha varapj.

Kari Suoknuuti
Katriina Toronen
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