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7.1 Talouden arviointimenettelyyn johtavien raja-arvojen toteutuminen (KRIISIKUNTAKRITEERIT)



1 TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA

1.1 Tehtavit ja toiminnan tarkoitus seka tavoitteet
Tarkastuslautakunnan tehtdvista on sdddetty kuntalain 121 §:ss3 ja kunnan hallinto-
sadnnossa. Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuk-
sen sekd arvioinnin jarjestamista varten.

Tarkastuslautakunnan tehtavani on mm.:

1) valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat
2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituk-
senmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan
taloussuunnitelman riittdvyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamas;

4) huolehtia kunnan ja sen tytdryhteistjen tarkastuksen yhteensovittamisesta.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodel-
ta arviointikertomuksen, jossa esitetadn arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitel-
[dan valtuustossa tilinpaatoksen yhteydessé. Lautakunta voi antaa valtuustolle muita-

kin tarpeellisena pitdamidan selvityksia arvioinnin tuloksista.

1.2 Tarkastuslautakunnan kokoonpano ja toimintamuodot

Kunnanvaltuusto on 9.8.2021 § 25 asettanut kuntalain 121 §:n mukaisesti tarkastus-
lautakunnan toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja talouden tarkastuksen jar-
jestamista varten.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano arviointivuonna:

Jasenet Varajdsenet

Mikko Suoknuuti, puheenjohtaja Pekka Ruoppa
Katriina Toronen, varapuheenjohtaja Marjatta Rezlaf

Riku Jokimies 13.11.2023 asti Aleksei Kumpulainen
Aleksei Kumpulainen 13.11.2023 alkaen Jouni Aapro

Minna Karhu Eini Tulkki

Tarkastuslautakunnan sihteerind on toiminut tarkastaja Hanna Hanninen BDO Au-
diator Oy:sta. Tilintarkastuspalvelut kilpailutettiin vuosiksi 2023—-2026. Kilpailutuksen
tuloksena tilintarkastusyhteisoksi valittiin BDO Audiator Oy.

Tarkastuslautakunta toteutti tyonsd hyvdaksymanséa arviointisuunnitelman mukaisesti
kokoontumalla kaikkiaan kuusi kertaa. Virolahden tarkastuslautakunnan kanssa jér-
jestettiin yhteinen kokous Miehikkalassa 19.3.2024.



Tarkastuslautakunta perehtyi toimintavuonna kunnan toimintoihin ja talouteen haas-
tattelemalla kunnanjohtajaa, hallintojohtajaa, toimialajohtajia ja tehtdvaalueiden vas-
tuuviranhaltijoita sekd valtuuston ja hallituksen puheenjohtajistoa. Tarkastuslauta-
kunta teki arviointivuoden aikana tutustumiskdynnin Pitkdkosken pédivakotiin.

Tarkastuslautakunta perustaa arviointinsa valtuuston, kunnanhallituksen ja lautakun-
tien poytikirjoista, toimintakertomuksesta sekd kunnallisjohdon ja eri tehtdvaaluei-
den henkildstén haastatteluissa tekemiinsa havaintoihin.

1.3 Tilintarkastus

Miehikkaldn kunnan tilintarkastajana vuonna 2023 on toiminut BDO Audiator Oy, vas-
tuullisena tilintarkastajana JHT, KHT Ulla-Maija Tuomela. Avustavana tarkastajana on
toiminut Hanna Hanninen. Tilintarkastaja on raportoinut 21.5.2024 tarkastuslauta-
kunnalle tarkastussuunnitelmansa toteutumisesta.

1.4 Sidonnaisuuksien valvonta
Kuntalain 84 §:n mukaan laissa todettujen luottamushenkiliden javiranhaltijoiden on
tehtidva sidonnaisuusilmoitus johtotehtdvistddan sekd luottamustoimistaan elin-
keinotoimintaa harjoittavissa yrityksissd ja muissa yhteisoissa, merkittavasta varalli-
suudestaan sekd muista sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitysta luottamus- tai vir-
katehtsvien hoitamisessa. limoitusvelvollisuus astui voimaan uuden valtuustokauden
alusta lahtien.

Tarkastuslautakunta kasitteli tehtdvinsd mukaisesti tilikauden aikana muutokset si-
donnaisuuksissa ja saattoi sidonnaisuusrekisterin valtuustolle tiedoksi joulukuussa
2023.

2 EDELLISEN VUODEN ARVIOINTIKERTOMUKSEN KASITTELY

Tarkastuslautakunnan esityksen mukaisesti valtuusto on kasitellyt vuotta 2022 koske-
van arviointikertomuksen kokouksessaan 19.6.2023 ja paattanyt pyytda kunnanhalli-
tukselta lausunnon niistd toimenpiteistd, joihin kertomus antaa aihetta. Kunnanhalli-
tus on antanut vastaukset arviointikertomukseen 16.10.2023 ja lautakunta on hyvak-
synyt ne 13.12.2023.

Tarkastuslautakunta on tyytyvdinen annettuihin vastineisiin ja seuraa niiden toimeen-
panoa.



3 KUNTASTRATEGIAN TOTEUTUMINEN

Kuntalain 37 §:n mukaan kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto p&attaa
kunnan toiminnan ja talouden pitkdn aikavalin tavoitteista. Miehikkilan kunnanval-
tuusto hyvaksyi 20.6.2022 uuden kuntastrategian ajalle 2022-2025. Vuoden 2023 ta-
lousarviossa ja toimintasuunnitelmissa on huomioitu uuden kuntastrategian mukaiset
arvot ja teemat. Miehikkaldan kunnan toimintaa ohjaa kuntastrategia, jonka visio on ki-
teytetty lausahdukseen: "turvallisesti pinnalla”.

Kuntastrategia on laadittu ajalle 2022-2025 ja sen keskeisiksi arvoiksi on valittu luo-
vuus, turvallisuus, vastuullisuus, yhteisollisyys ja ystavallisyys. Toiminnallisten tavoit-
teiden mittarit on rakennettu uuden strategian teemojen Uudistuva ja luova Miehik-
kald, Meijan Miehikkala seka kestdva ja vastuullinen Miehikkild mukaisesti.

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset

Kunnan asukasmddiréin laskun hillintd on ainoa keino sdilyttdd nykyinen palveluraken-
ne. Lautakunta toivoo, ettd sopeuttamistoimenpiteistd huolimatta kunnan maine lap-
siystdvdillisend, yhteiséllisend ja turvallisena paikkana asua sdilyisi ja lisdisi kunnan ve-
tovoimaa sekd toisi uusia asukkaita.

Yhdessé tekemdilli luodaan kuntaan elinvoimaisuutta. Yhteiséllisyys toteutuu kulttuu-
ritoimen yhteistydssé eri toimien ja paikallisyhdistysten kanssa kaikenikdisille jérjes-
tdmien liikunta- sekd kulttuuritapahtumien ja -toimintojen myétd. Kunnassa jérjeste-
tyt tapahtumat kasvattivat jélleen kdvijémddrdd. Lautakunta nékee téirkeénd markki-
noinnin ja tapahtumien jérjestdmisen kunnan positiivisen mielikuvan vahvistamiseksi
sekd tunnettavuuden lisGdmiseksi.

4 KUNNAN TALOUS

4.1

Tilinpaatoksen lukujen arviointia

Vaikka Suomen talous kaantyi vuoden 2023 lopussa taantumaan, Suomen kuntatalous
asettui vuonna 2023 tasapainoon tilikauden tuloksen noustessa poikkeuksellisen vah-
valle tasolle kertaluonteisten verokertymien ajoituksellisten tekijéiden vuoksi. Kuntien
talouden rahavirrat muuttuivat vuonna 2023 voimakkaasti, kun sosiaali- ja terveyden-
huollon seka pelastustoimen jarjestamisvastuu, niitd vastaavat nettokustannukset, joi-
ta vastaavat verotulot, investointivastuu ja osa lainakannasta siirtyivdt hyvinvointialu-
eille.

Sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen uudistuksen seurauksena kuntata-
louden menot liki puolittuivat, mutta verotuloja kertyi osin edelleen uudistusta edel-
taneiden korkeampien kunnallisveroprosenttien ja jako-osuuksien mukaisesti. llman
nditd kertaluonteisia poikkeuseria kuntatalouden tila olisi ollut raskaasti alijaamainen.



Parhaat tulokset saavutettiin suuremmissa kunnissa, kun taas pienimmissd kunnissa
tilikauden tulos heikkeni edellisestd vuodesta.

Miehikkalan kunnan tilikauden 2023 tulos oli 418 400 euroa alijadgmainen. Tosin tulos
toteutui selvisti talousarvion 700 000 euron alijadmaista tulosta parempana. Kunnan
toimintavuotta leimasivat monenlaiset haasteet talouden kasvun hidastumisesta, ra-
jan sulkeutumisesta, palkankorotuksista, henkilostovaihdoksista ja korkojen noususta
Kaakon kaksikon purkamispaatoksen seurauksena tehtyihin sopeutustoimiin muutos-
neuvotteluineen.

Tarkastuslautakunta on tarkastellut kunnan taloustilanteen kehitysta keskeisten tun-

nuslukujen osalta alla olevassa taulukossa. Tunnuslukujen vertailu edelliseen vuoteen
on haastavaa, kun kunnan rahoituspohja muuttui hyvinvointialueiden aloittaessa.

Talouden keskeiset tunnusluvut

Tunnusluku 2023 2022 |Kehitys
edelliseen
vuoteen

Vuosikate poistoista, % 58,7 8,0 %

Omavaraisuusaste, % 60,0 62,0 T—

Suhteellinen velkaantuneisuus, % 107,0 49,0 —

Taseen ylijidmai €/asukas 3883 4018 e

Lainat €/asukas 4926 4189 —

Kassan riittavyys, pv 23 41 e

Investointien tulorahoitus, % 24 20 *

Miehikk&lan kunnan vuoden 2023 tulos oli kolmatta vuotta alijdgdméinen. Alijaamai-
nen tulos sekd piivikotihankkeen aiheuttama lisdrahoitustarve markkinakorkojen
noustessa ja poistotason nousu heikensivit kunnan tunnuslukuja. Kunnalla on tasees-
sa edelleen kertyneitd ylijaamid vuoden péattyessa yhteensd 6,9 miljoonaa euroa, jo-
ten kuntalain mukaista talouden tasapainottamisvelvoitetta ei ole.

Vuoden verotulot ja valtionosuudet toteutuivat alkuperdista budjettia paremmin,
vaikka harkinnanvaraista valtionosuutta ei kunnalle hakemuksesta huolimatta mydn-
netty. Tosin verotulot pienenivit vuoden 2022 tasosta 42,5 % hyvinvointialueen vai-
kutuksesta ja verokertymissi on mukana edeltévien vuosien verotusperusteisiin poh-
jautuvia verotuottoja (verohdnnit). Myds valtinosuuksien toteuman muutos vuoden
2022 toteumaan on odotetusti hyvinvointiuudistuksen jalkeen huomattava -76,4 %.

Toimintatuotot jaivit 135 000 euroa alle talousarvion, samoin toimintakulut toteutui-
vat yli 350 000 euroa budjetoitua alhaisempina. Sekd tuottojen ettd kulujen poik-
keamiin vaikutti erityisesti kuntatekniikan toimialan suunniteltua pienempi henkils-
tdorganisaatio ja sen myota alhaisemmat henkildstokustannukset. Myds rantatontti-
kauppojen myyntivoitot jaivdt toteutumatta. Vuosikate kuitenkin toteutui 400 000 eu-



roa odotuksia parempana, mikd nadkyy vuosikate poistoista tunnusluvun paranemise-
na.

Paivakoti-investoinnin myota kunnan lainamaara kasvoi ja samalla korkokulut nousi-
vat myds markkinakorkojen noustua. Tama aiheutti kunnan suhteellinen velkaantu-
neisuus -tunnusluvun reippaan kasvun edellisestd vuodesta ja omavaraisuusasteen
hienoisen laskun. Kunnan kayttétulot eivat riitd vieraan padgoman takaisin maksuun,
mutta omavaraisuusaste on vield hyvalld tasolla. Terveessd kuntataloudessa omava-
raisuusasteen tulisi olla vahintadn 50 %. Kunnan maksuvalmius on hyvi, vaikka kassan
riittavyys miltei puolittui edelliseen vuoteen verrattuna.

Vuosikate poistoista ja investointien tulorahoitus -tunnusluvut paranivat edellisvuo-
desta, mutta ovat yha heikohkolla tasolla. Vuosikatteen ja poistojen suhdetta kuvaa
tunnusluku vuosikate prosentteina poistoista. Jos tunnusluku on védhintddn sata, on
kunnan talous tasapainossa. Jos tunnusluvun arvo on plusmerkkinen, mutta pienempi
kuin sata, on kunnan talous heikko tai heikkeneva.

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset

Miehikkdildn kunnan tulos 2023 on edellisvuosien tapaan alijédmdinen. Miehikkdldn
taloustilanne on haastava monessa suhteessa. Vaikka tulos oli alijédmdinen, oli se kui-
tenkin odotettua parempi. Vuoden 2023 alusta hyvinvointialueuudistus muutti kuntien
rahoitusrakennetta merkittdvdsti. Talouden kehitystd tuleekin jatkossa seurata erityi-
sen tarkasti, joskin kunnassa vuoden 2023 tehdyt sopeuttamistoimenpiteiden taloudel-
liset ja toiminnalliset vaikutukset tulevat ndkymddn kunnan taloudessa vasta tulevina
vuosina.

Haasteellinen vuosi muutosneuvotteluineen ja Kaakon kaksikon eroamispdctéksen ai-
heuttama organisaation uudelleen rakentaminen vaativat strategian mukaista luo-
vuutta ja yhteiséllisyyttd. Haastavassa muutostilanteessa kuntakuvan positiivisuuden
sekd hyvén yhteishengen ylldpitdminen ja yhdessé tekeminen on kunnassa elintdrke-
dd.

Lautakunta painottaa edelleen yhteistyon tdrkeyttd myds yli kuntarajojen. Kaakon
Kaksikon yhteistyésopimuksen purkauduttua toimiminen itsendisend kuntana, yhd tiu-
kentuvan taloustilanteen myétd ja palvelutason sdilyttdmisen kannalta, tulee myés
kartoittaa, mitd kannattaa tuottaa itse ja mitd hankkia muualta sekd etsié uusia toi-
mintamuotoja ja innovaatioita.

Vield kunnan talous on strategiaa toteuttaen turvallisesti pinnalla, mutta tulevaisuus
ndyttdd, kuinka useamman vuoden alijadmdiset tulokset, vdestékehitys ja Kaakon
kaksikon purkamisesta aiheutuvien toimenpiteiden kustannukset tulevat vaikutta-
maan kunnan talouteen ja kunnan palvelutuottokykyyn. Tdmd vaatii ennakointia toi-
minnan sopeuttamistoimissa toimintaympdristén muutoksiin, koska rakennemuutos-
ten vaikutukset ovat nékyvissd vasta pidemmdilld tdhtdimelld. Uuden rakentamisessa



on aina omat haasteensa, mutta myds mahdollisuutensa. Pienen kunnan etuna onkin
joustavuus ja nopeus pddtéksen teossa.

5 TOIMINNALLISTEN JA TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEU-
TUMINEN

Toiminnalliset tavoitteet toteutuivat riittavassa maarin. Tarkastuslautakunta on esit-
tanyt arvionsa talousarviotavoitteiden toteutumisesta alla olevassa taulukossa. Ta-
lousarviossa 2023 sitovia mdararahoja olivat toimielinkohtaiset nettomenot. Tarkas-
tuslautakunta on arvioinnissaan kayttanyt seuraavia varisymboleita:

_ =alittanut talousarvion

=talousarvio
=ylittédnyt talousarvion

Talousarvion 2023 J

toteutuminen, 1000 €, netto  |[TA 2023 |Muutettu TAToteutumgArvio
'Keskusvaalilautakunta -6

Tarkastuslautakunta -18

'Kunnanvaltuusto -45

'Kunnanhallitus -1555

Sivitystoimi -3326 -3360

\Tekninen lautakunta -212

'Lupajaosto -91

'Vesihuoltolaitos 5

Talousarvioon oli tehty nettomenoihin muutoksia sivistystoimen osalta vuoden 2023
aikana. Talousarvio toteutui hyvin lukuun ottamatta teknisen lautakunnan hienoista
ylitysté ja vesilaitoksen odotettua heikompaa nettotulosta. Veden myynti oli laskenut
edelleen, eiki vesilaitos ole pystynyt kdyttokatteellaan kattamaan viime vuosien jate-
vesien kasittelyyn tekemiensa investointien poistoja.

Toimialojen tulosalueiden osalta tarkastuslautakunta kavi lapi asetettuja tavoitteita ja
tavoitteiden toteutumista talousarviovertailun tietoihin ja toimialajohtajien seka teh-
tivaalueiden vastuuviranhaltioiden haastatteluihin perustuen.

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset

Talousarvio toteutui toimialatasolla pédosin hyvin. Lautakunta totesi, ettd tilinpéd-
téksessd uuden strategian mukaan asetettujen toiminnallisten tavoitteiden toteumat



oli raportoitu edellisié vuosia hieman selkedmmin. Joidenkin tavoitteiden osalta mitta-
ri vield puuttui.

Eldvd kuntastrategia on yhdessd tekemistd, verkostotoimintaa, vuorovaikutusta ja jat-
kuva prosessi. Tdmd edellyttdd jatkuvaa arviointia ja mittareiden/tavoitteiden tarken-
tamista. Lautakunta toivoo, ettd toiminnot ja tavoitteet mddiritelliéin laadukkaasti ja
mittarit laaditaan siten, ettd ne mittaavat oikeita asioita. Tavoitteiden mitattavuutta
ja toteutumista tulee myds seurata. Mittareiden heijastamien arvojen pitdisi johtaa
toimenpiteisiin, jos ne eiviit ole halutulla vaihteluvdlilld tai tavoitetasolla.

5.1 Yleishallinto
Yleishallinnon talousarvioon sisdltyy keskusvaalilautakunnan, tarkastuslautakunnan,
kunnanvaltuuston ja kunnanhallituksen alaiset toiminnot. Yleishallinnossa ei tapahtu-
nut sitovien maararahojen ylityksia tilikauden aikana. Vaikka talousarvio toteutui kaik-
kien toimien osalta hyvin, toimintojen toiminnallisista tavoitteista vain osa toteutui,
mm. kehityskeskusteluista toteutui 90 % ja toimintakate parani. Kehittidmisideat eivit
vield olleet mitattavissa, kun jarjestelma ei ollut kadyt6ssé, eiké tilaisuuksia jarjestetty
suunnitellusti.

Kunnanhallituksen toimialan tulosalueiden osalta tarkastuslautakunta kavi lapi asun-
totoimelle, elinkeinopalveluille, museotoimelle ja tukipalveluille asetettuja tavoitteita
ja tavoitteiden toteutumista talousarviovertailun tietoihin perustuen.

5.1.1 Asuntotoimi

Asuntosihteeri vastaa kunnan asuntojen vuokraustoiminnasta ja asuntokannan yllapi-
dosta ja korjauksesta. Asuntojen kaytt6aste 90 % taytti asetetun 90 % tavoitteen
vuonna 2023, vaikka uusia vuokrasopimuksia oli tehty (15 kpl) edellisvuotta vihem-
man (22 kpl, vuonna 2022).

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset

Lautakunta totesi, ettd asuntoimen osalta strategisten tavoitteiden arviointi on haas-
tavaa, koska tulosten raportoinnissa oli puutteita. Lautakunta pitéd tidrkednd korjaus-
toiminnan jatkuvuutta ja toiminnan kehittdmistd asukasldhtéisesti esim. asukastyyty-
vdisyyskyselyihin pohjautuen.
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5.1.2 Elinkeino- ja matkailupalvelut sekd museotoimi

Miehikkilan kunta ostaa elinkeinopalvelut, johon sisdltyy sopimus seudullisista elin-
keino-, matkailu- ja markkinointipalveluista Cursor Oy:ltd, joka mm. opastaa alueen
yrittdjid ja yrittdjaksi aikovia ja toteuttaa kehittamisprojekteja. Kunta osallistuu Kot-
kan — Haminan seudun kuntien yhteiseen seudulliseen markkinointiin ja museotoimen
henkilstén hoidossa oli seudullisen yhteismarkkinointisopimuksen mukaiset tehtavat.

Elinkeinopalvelut

Elinkeinopalveluiden p&stavoitteena on kuntastrategian mukaisesti kunnassa toimi-
vien ja aloittavien yritysten toimintaedellytysten parantaminen ja elinkeinorakenteen
monipuolistaminen. Vuoden 2023 painopisteet Cursorin toiminnassa olivat yritysin-
vestointien edistiminen ja mahdollistaminen, Miehikkalan alueen matkailun kehitta-
mishankkeet seki kunnassa toimivien tai toiminnan aloittavien yritysten aktiivinen tu-
keminen ja neuvonta.

Uuden strategian mukaisista toiminnallisista tavoitteista toteuma ylitti tavoitteen
tydttémyysasteen 8,3 % osalta (tavoite alle 9 %). Muiden osa-alueiden toteuma jai ta-
voitteesta. Miehikkila kaupassa yrittéjia oli mukana 6 (tavoite 8), uusia yrityksia 2 (ta-
voite 8) ja yritystilaisuuksia jarjestetty 3 (tavoite 4).

Matkailupalvelut

Matkailutoimen tehtivit hoidetaan yhteistyéssd Cursor Oy:n kanssa seudullisen yh-
teistydsopimuksen mukaisesti. Matkailutoimi onnistui toiminnallisissa tavoitteissaan.
Tapahtumia kunnassa jarjestettiin kunnan kokoon nahden useita. mm. Pikkukylien
Pikkumarkkinat, kesitorien yhteislaulutilaisuudet ja Miehikkéldn Menopaiva. Tapah-
tumakesin osallistumishalukkuus yllatti jalleen positiivisesti. Kavijamaarat nousivat
edellisvuosista. Kuntaan on valmistunut uusia pyorareitteja seka Boulderointikivi.

Museotoimi

Toiminnan painopisteend on yritysyhteistydssa tapahtuva historia- ja luontomatkailun
kehittaminen seki kulttuuri- ja sotahistorian sisdltéasiantuntemuksen ja kokoelmien
hyédyntdminen maaseutumatkailun kehittdmisessa. Salpalinja-museo Salpakahviloi-
neen ja myymailéineen toimii Miehikkalan matkailun karki- ja veturikohteena. Museo-
toimi saavutti toteutettavissa olevat tavoitteensa. Kaikkia tavoitteita ei lahdetty to-
teuttamaan tiedossa olevassa muutostilanteessa, jossa talouden sopeuttamistoimet
tulivat aiheuttamaan valtionosuusperusteisesta museotoimesta luopumisen, mm. ser-
tifikaattityon kdynnistamista ei aloitettu.
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Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset

Lautakunta on tyytyvdinen, ettd miehikkdldldiset yrittdjdt ovat hyodyntdneet hyvin
toimivaa Cursorin yritysneuvontaa. Lautakunta pohtii, vastaako Cursor kunnan ja alu-
een yrittdjien tarpeisiin. Toteutuuko Cursorin palvelulupaus sopimuksen mukaisesti?

Lautakunta toteaa, ettei elinkeinopalvelut saavuttanut asetettuja strategisia tavoittei-
taan, koska Miehikkdld kérsii rajakuntana suhteellisesti keskivertokuntaa enemmdn
itérajan tilanteesta. Esim. Muurikkalan yritysalue on kaavoitettu, muttei kdynnissd
tdysmddrdisesti, vaikka Miehikkdld rajakuntana kuuluu korkeimman tukitason aluee-
seen, joka mahdollistaa yrityksille jopa 40 % tukitason investointeihin.

Kunnan matkailutoiminta on viredd. Lautakunta pitdd térkednd matkailu- ja museo-
toiminnan kehittdmistd, mutta edelleen tulee kiinnittéd huomiota myds toiminnan ta-
loudellisiin edellytyksiin, kustannustehokkuuteen ja vastuualueisiin. Tdrkecind voidaan
pitdd myds paikallisten yritysten ja yhteisGjen osallistamista ja yhteistyén vaalimista.

Lautakunta on tyytyvdinen, ettd muutosvaiheessa kunta on tarkastellut kustannusra-
kennettaan ja tehnyt suuriakin pédtéksid/suunnan muutoksia, mm. valtionosuuperus-
teisesta museotoiminnasta luopumisen. Lautakunta pitdd téirkednd, ettd tdllaiset asiat
valmistellaan huolellisesti pddtettdéviksi.

5.1.3 Tukipalvelut

Tukipalvelut muodostuvat talous- ja henkilostépalveluista, jotka Virolahti on tuottanut
Kaakon kaksikon -yhteistydsopimuksen mukaisesti organisaatiouudistuksesta vuonna
2020 lahtien. Pdatosten mukaisesti Kaakon kaksikko -yhteistoiminnan purkautuessa
talous- ja henkilostohallinnon palveluiden osalta yhteistoiminta paattyy 31.12.2024.

Talouspalvelut

Talouspalvelut on selviytynyt hyvin toiminnallisista ja taloudellisista tavoitteistaan.
Uusia taloushallinnon jarjestelmia oli otettu kdyttéon, maksuliikenteessé ei ole esiin-
tynyt hairioita seka kokonaiskustannukset olivat laskeneet edellisvuodesta, vaikka ta-
lousarvio hieman ylittyi, 5 000 €.

Henkilostohallinto

Henkilostohallinnon osalta Miehikkalan maksuosuudet alittuivat talousarvioon nah-
den noin 19 200 €. Kustannussdastod syntyi henkilostokustannuksista henkilostévaih-
dosten yhteydessa. Tuloslaskelman mukaan kunnan henkilostokustannukset (2,6 m€)
pienenivdt miljoonalla edellisesta vuodesta. Myds henkilostomaara pieneni, kun hy-
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vinvointialueuudistuksen myo6td kuntatekniikasta siirtyi liilkkeenluovutuksella vuoden
2022-2023 vaihteessa huomattava maara (24) henkilostd joko Kymenlaakson hyvin-
vointialueelle tai Kymijoen Ravintopalvelut Oy:lle.

Kaakon kaksikon kuntien henkil6stopoliittiset linjaukset esitetddan henkilostopoliitti-
sessa ohjelmassa. Yhteistoiminnan purkautuessa kunnan tulee valmistella jatkossa
oma henkildstépoliittinen ohjelmansa. Henkilostoraportti 2023 on laadittu ja hyvak-
sytty kunnanhallituksessa 21.3.2024. Henkiloston sairauspoissaolot hieman vahenivéat
edelliseen vuoteen verrattuna. Sairauspoissaolot olivat 19,2 paivaa tyontekijaa koh-
den (2022: 26,5/2021: 18,9/ 2020: 16,6). Toiminallisista tavoitteista toteutui puolet.

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset

Henkiléstéraportti antaa hyvdn kdsityksen kunnan henkilGstétilanteesta ja on tarpeel-
linen henkiléstévoimavaran mddrén ja laadun ennakointiin. Henkiléstéraportin mu-
kaan Kaakon kaksikon kehityskeskusteluprosentti oli laskenut edellisvuoden 90 %:sta
75 %:iin eli tavoitetta 100 % ei saavutettu. Raportilta ei kuitenkaan kdy ilmi, mistd ke-
hityskeskusteluprosentin merkittdvd lasku johtuu. Lautakunta tiedustelee, mitkd syyt
ovat vaikuttaneet kehityskeskustelujen vihenemiseen vuonna 2023.

Sairauspoissaolojen mdcrd kalenteripdivind on palautunut edellisvuoden lukemista ai-
kaisempien vuosien tasolle 1089. (2022: 2334/ 2021: 1578/ 2020: 1222)

Vuosi 2023 on Kaakon kaksikon purkautumispddtdksestd johtuvan organisaation uu-
delleen rakentamisen aiheuttaman epdvarmuuden, ja muutosneuvotteluiden sekd
henkiléstévaihdosten vuoksi vaatinut henkilékunnalta joustavuutta ja jaksamista
muuttuneiden tyétehtdvien ja suuren tyékuorman alla. Lautakunta on tyytyvdinen, et-
td kunta on tilanteesta huolimatta kyennyt tuottamaan kuntalaisille lakisddteiset pal-
velut. Henkilsté ansaitsee kiitosta kunnan ja kuntalaisten hyvéksi tehdysté tyostd
muuttuneessa ja yhd muuttuvassa sekd haasteellisessa tilanteessa.

Lautakunta on huolissaan kunnan henkiléstén riittévyydestd ja jaksamisesta. Kapeasta
henkiléstémitoituksesta huolimatta kunnan palvelut ovat toimineet hdiriéttéd. Toimin-
taympdristéssd tapahtuneet muutokset edellyttivdt kuntajohdolta ja luottamushenki-
I6organisaatiolta tahtoa ja taitoa huolehtia myéds henkiléstén hyvinvoinnista ja jaksa-
misesta muutostilanteissa. Talouden sopeuttamistoimet vaativat henkildstéltd tule-
vaisuudessa enenevisst mddrin muutoskyvykkyyttd ja innovatiivisuutta.

Lautakunta pitdd térkednd avointa viestintdd ja tiedon saatavuutta muutostilanteessa
ja uutta organisaatiota rakennettaessa. Usea tehtdvd kunnan tehtdvékentdssé on ns.
yhden henkilén varassa ja riskind on ”hiljaisen tiedon” menettdminen henkiléstévaih-
dosten yhteydessd. Jarjestelmdllisen dokumentoinnin ja asianmukaisen arkistoinnin
tdrkeys korostuu.
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Lautakunta on tyytyvdinen henkilékunnan tilanteen huomioimiseen sopeutustoimien
yhteydessd. Henkilést6én on kyetty panostamaan olemassa olevien resurssien puit-
teissa mm. jdrjestdmdlld henkildstélle organisaatiopsykologin johdolla valmennustilai-
suuksia teemalla muutokset organisaatiossamme sekd esihenkilille koulutus Tyékyky-
johtaminen muutoksessa. Lisdksi Epassi sovellus on ollut kdytéssd. Tyytyvdisen ja jak-
savan henkiléstén rooli on avainasemassa kunnan toimintojen kannalta.

5.2 Sivistys- ja hyvinvointi
Sivistys- ja hyvinvointipalvelut tuottavat ja jarjestdvat kuntien lakisdateiset ja kuntien
kanssa erikseen sovitut perusopetus-, kirjasto-, nuoriso-, kulttuuri-, likkunta-, vapaa si-
vistys ja joukkoliikennepalvelut. Kymsoten (nyk. HVA) myo6té kuntiin jai ennaltaehkai-
sevd terveyden ja hyvinvoinnin ylldpito. Sivistys- ja hyvinvointipalveluiden eri osa-
alueiden toiminta ja sisallot yllapitavat ja edistavat lapaisyperiaattella kuntalaisten hy-
vinvointia.

Sivistys- ja hyvinvointilautakunnan toimintakulujen sekd tuottojen toteumat alittivat
hieman muutetun talousarvion saldot. Strategiset tavoitteet eivat toteutuneet ympa-
ristokasvatuksen ja osaavan/kelpoisen henkilékunnan suhteen. Tarkastuslautakunnan
arvioinnin painopisteend 2023 oli sivistys- ja hyvinvointitoimen osalta perusopetus ja
lukio. Lautakunta kuuli sivistys- ja hyvinvointijohtajaa seka ylakoulun rehtoria arvioin-
tia suorittaessaan.

5.2.1 Varhaiskasvatus, perusopetus ja lukio

Varhaiskasvatuspaikat ja esiopetuspaikka kyettiin jarjestdmaan lain puitteissa. Alueen
varhaiskasvatusta tarjoaa Miehikkaldn pdivakoti ja sen nelja lapsiryhmé&a. Kaikki viisi-
vuotiaat osallistuivat maksuttomaan varhaiskasvatustoimintaan. Uusi paivikoti aloitti
toiminnan 11.9.2023. Kevaalld 2023 tehdyn varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen asia-
kaskyselyn perusteella varhaiskasvatus on onnistunut tehtdvédssadan ja huoltajat ovat
tyytyvaisia.

Kunnassa jarjestetdadn perusopetusta kolmessa koulussa. Lukio-opetusta jarjestetddn
Virolahdella. 1.1.2021 alkaneeseen laajennettuun oppivelvollisuuteen siirtyminen on
sujunut hyvin. Kaikki perusopetuksen suorittaneet ovat jatkaneet oppivelvollisina toi-
selle asteelle, eikd opintojen keskeyttdamisid ole ollut. Vaikka oppilastéiden tybaineet
ja kouluateriat ovat kallistuneet, alitti perusopetus budjetin 157 t€. Sa4st64a oli saatu
mm. hyédyntamalla sahkoisia oppimateriaaleja.

Muodollisesti kelpoisten opettajien ja sijaisten rekrytointi on ollut haastavaa. Yldkou-
lussa vaihtui rehtori 2023 ja opiskeluhuolto siirtyi hyvinvointialueen hoidettavaksi.
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5.2.2 Vapaa sivistys ja kirjasto

Vapaan sivistyksen toiminnot on Miehikkaldssa jarjestetty yhteistydssa |ahikaupun-
kien kanssa. Kunnalla on sopimukset Haminan kansalaisopiston sekd Kotkan musiik-
kiopiston ja Lappeenrannan Musiikkiopiston Kannatusyhdistys ry:n kanssa.

Kirjasto on toiminut normaalisti palvellen asiakkaita. Kirjaston toiminnan toimintakate
toteutui 92,2 %. Lainamaarat nousivat 1 %.

5.2.3 Kulttuuri-, liikkunta- ja nuorisotoimi

Vapaa-aikatoimen tavoitteena on liikuntatoimintaa jarjestdmalla edistaa kuntalaisten
terveyttd ja hyvinvointia, nuorisotoiminnan avulla parantaa nuorten elinoloja ja luoda
edellytyksia osallistumiseen turvallisessa ymparistdssa seka kulttuuritoiminnan myota
kasvattaa kuntalaisten henkistad hyvinvointia ja terveytta seka osallisuutta ja yhteisolli-
syytta.

Nuorten tyéllistdmisen ja koulutuksen eri muotoja on otettu kdytt6on laaja-alaisesti
toimimalla yhteistydssa eri tahojen kanssa. Nuorten tydpajatoiminnan kautta nuoriso-
toimi huolehtii omalta osaltaan nuorten koulupudokkaiden sijoittumisesta koulutuk-
seen ja tydeldmain. Nuorisovaltuusto toimii aktiivisesti ja nuorisotalo Kiwi on ahke-
rassa kdytossd. Nuorisotoimen toimintakate toteutui 83 %.

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset

Vuonna 2023 toteutettu Sote- uudistus on vaikuttanut kuntien talouteen merkittdvdsti
sekd tulo- ettd menopuolelle, ja kuntien tehtdvdt painottuvat uudistuksen jélkeen en-
tistd vahvemmin varhaiskasvatukseen ja koulutukseen. Pienenevien ikdluokkien myétd
ja kunnan asukasluvun laskiessa on kunnan toimintaympdristo varsin haastava ja ta-
loutta tulee sopeuttaa tulorahoituksen riittivyyden turvaamiseksi seké tarkastella
kustannusrakennetta. Témd pakottaa kunnat ennakoimaan ja tarkastelemaan mm. ti-
laratkaisuja seké henkiléstémitoituksia, jotta laadukas opetus voidaan turvata kus-
tannustehokkaasti.

Tdssd haastavassa muutostilanteessa Kaakon kaksikon yhteistoiminnan purkaminen
aiheuttaa kunnassa organisaation uudelleen rakentamisen, joka kohdistuu erityisesti
sivistys- ja hyvinvointipalveluihin. On luotava uudenlainen kustannustehokas jdrjes-
telmd, jossa sivistystoimen osuus on entisestddn suurempi. Kustannusrakennetta kun-
nassa on jouduttu tarkastelemaan mm. laatimalla kouluverkkoselvitys, jonka mukaan
on pddtetty Suur-Miehikkdldn koulun lakkauttamisesta 1.8.2024 alkaen. Yldkoulupro-
sessi tulee myds ratkaistavaksi kustannustehokkaasti, oppilaslihtéisesti ja laadukas
opetus turvaten.
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Lautakunta on tyytyvdinen, ettd kunnan taloudellisesta tilanteesta huolimatta kun-
nassa on panostettu oppimisympdristéén ja ryhmdkokoihin. Myés erityisopetus on ko-
ettu laadukkaaksi. lltapdivikerhotoimintaa on jdrjestetty vihdisestd osallistujamdd-
rdstd huolimatta sekd koulukuljetukset saatu organisoitua kustannustehokkaasti, ta-
loudellista ennakoitavuutta parantaen ja valittua palvelutuottajaa palvelun kehittimi-
seen osallistaen.

Lautakunta on hyvin huolissaan siitd, miten koulu pysyy vastaamaan nykyajan koulu-
laisten ongelmiin (mm. pdihteet, pelaaminen, kdytGshaasteet, oppimisvaikeudet ja
neuropsykologisten ongelmien lisddntyminen) ja koulueldmdn haasteisiin (somekiu-
saaminen, vékivallan lisdéintyminen, opettajien jaksaminen, pdtevien opettajien ja si-
jaisten saaminen kuntaan).

Lautakunta koki positiivisena, ettd kaikki oppivelvollisuuden pddttévdt saivat jatko-
opiskelupaikan.

Lautakunta on tyytyvdinen, etté nuorten syrjdytymisen ehkdisemiseksi on.tehty etsi-
vdd nuorisoty6td. Lautakunta pitidd myds positiivisena, ettd nuorisotilojen toiminta on
aktiivista ja nuorten keskuudessa suosittua. Lautakunta pitdd tdrkednd panostamista
“nuokkaritoimintaan”, jonka merkitys havaittiin, kun nuorisotiloilla oli ohjaajavajetta
ja tila kiinni 3 kk. Témd heijastui nuoriin ja vaikutti yldkoulun levottomuuteen.

5.2.4 Hyvinvointi

Kuntalain 37 &:n mukaisesti kuntastrategiassa tulee huomioida kuntalaisten hyvin-
voinnin ja terveyden edistdminen. Valtuustolle tulee vuosittain raportoida hyvinvoin-
nin ja terveyden edistdmisen kehityksestd. Hyvinvointikertomus, joka tulee laatia ker-
ran valtuustokaudessa, on tiivis kuvaus hyvinvoinnista ja terveydestd seki niiden edis-
tamisestd kunnassa.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaimiseen kannustetaan my6s HYTE-kertoimen avulla,
joka on hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen valtionosuuden lisdosa vuoden 2023
alusta alkaen. HYTE-kerroin on kannustin, joka tarkoittaa, ettd kuntien rahoituksen
valtionosuuden suuruus maaraytyy osaksi niiden tekeman hyvinvoinnin ja terveyden
edistamistydon mukaan. Kuntien rooli hyvinvoinnin toteuttamisessa on ensisijaisesti
ennaltaehkaisevan toiminnan koordinointi ja sen lisdksi eri strategioiden avulla yhteis-
tyo hyvinvointialueen eri palveluiden kanssa.
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Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset

Lautakunta toteaa, ettd Kaakon kaksikossa hyvinvointityé on nékyvé osa kunnan toi-
mintaa. Paikallinen Virolahden ja Miehikkdlén yhteinen HYTE-ryhmd kokoontuu sdén-
néllisesti ja hyvinvointisuunnitelma 2023-2024 on hyvdksytty Miehikkéldn kunnanval-
tuustossa 19.6.2023.

Virolahden ja Miehikkdldn kuntien hyvinvointisuunnitelma liittyy Kymenlaakson en-
simmdiseen alueelliseen hyvinvointikertomukseen 2020 ja - suunnitelmaan vuosille
2020 - 2025. Alueellista suunnitelmaa téydentdd Kymenlaakson lasten ja nuorten hy-
vinvointisuunnitelma ja ikdihmisten hyvinvointisuunnitelma. Suunnitelmat toimivat
tiedolla johtamisen vélineend. Suunnitelman tavoitteena on lisdtd kuntalaisten hyvin-
vointia, terveyttd ja toimintakykyd, ehkdistd sairastumista ja syrjdytymistd seké vah-
vistaa osallisuutta. '

HYTE-ty6ryhmdssd on seurattu eri strategioiden ja suunnitelmien toteutumista ja arvi-
ointia alueellisten suunnitelmien toimenpidetaulukoiden avulla. Hyvinvointipalveluihin
on sisdltynyt digituki-palvelut, joita on jalkautettu mm. moniammatillisiin kyldtapah-
tumiin. Digitaalisten palvelujen kdyttéénottoon on panostettu etenkin ikédntyvdn vd-
estén osalta.

Konkreettisesti hyvinvoinnin edistdmistd toteuttavat kunnassa esim. kirjastotoiminta,
léhikaupungeilta ostetut kansalaisopiston ja musiikkiopiston palvelut, kuntosalitoimin-
ta, nuorten kesdtyéllistdminen (9 tyéllistetty), Nuokkari-toiminta, katuverkon ja katu-
valaistuksen parantaminen sekd kouluilla jérjestettédvd harrastustoiminta.

Lautakunta havaitsi, ettd kunnan strategiassa hyvinvointia ei selkedisti ole nostettu
esille. Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmistd olisi hyvd tehdd kaikilla palvelualueilla,
kaikissa toiminnoissa. Kunnassa ei varsinaisesti toimi erillistd palkattua hyvinvointiasi-
antuntijaa, mutta hankerahalla toimii kumppanuuskoordinaattori ja liikuntaneuvoja
vetdd myés lilkkuntaryhmid. Liséksi kunnassa on paljon toimivia yhdistyksié ja yrityk-
sidi, jotka tarjoavat hyvinvointipalveluja, monipuolisia liikkuntamahdollisuuksia ja erilai-
sia kulttuuritapahtumia.

Lasten ja nuorten palveluiden laadukas toteuttaminen luo hyvinvointia lapsille, nuoril-
le ja perheille sekd antaa valmiuksia toimia yhteiskunnan aktiivisena jéisenend ja kehit-
tdd ratkaisuja tulevaisuuden mukanaan tuomiin haasteisiin. Lautakunta néiikee positii-
visena, ettd kunnanhallinto on ollut kiinnostunut nuorten hyvinvoinnista. Kuntien hal-
linnossa ja Hyte-ryhmdissd on kdsitelty nuorille suoritetun kyselyn tuloksia. Liséiksi kou-
lulaisten liikunta-aktiivisuutta on pyritty edistimddn Harrastamisen Suomen mallin
avulla. Lapsille on jérjestetty kerhoja koulupdivin pddtyttyd yhdessé paikallisyhdistys-
ten kanssa.

Lautakunta on huolissaan, ettd hyvinvointialuemuutoksen mydété palvelut kunnassa
heikkenevit ja vaikeuttavat kunnan asukkaiden eldmdd, esim. Terveyskeskuksen kesd-
sulku.
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5.3 Kuntatekniikka

Miehikkalan kuntatekniikka tuottaa Kaakon kaksikon toimitiloihin liittyvéat tila- ja sii-
vouspalvelut sekd kuntalaisille lakisdateiset kunnallistekniikan, rakennusvalvonnan,
ympdristoéterveydenhuollon ja eldinlddkintdhuollon palvelut sekd yksityisteiden avus-
tusten jakamisen ja niiden kdyton valvonnan. Kaakon kaksikko -yhteistyd on paitetty
lopettaa kuntatekniikan osalta 31.7.2024.

Kuntatekniikan tulot jaivat huomattavasti alle talousarvion. Valtakunnan rajan sulke-
minen muutti toimintaymparistéa merkittavasti. Rantayleiskaavan valmistuminen siir-
tyi edelleen, eikd suunniteltu rantatontin myynti sen johdosta toteutunut. Energian
hinta pysyi korkeana ja kulut ylittivat hieman budjetoidun 9 t€. Strategiset tavoitteet
eivdt toteutuneet aivan suunnitellusti. Kuntalaispalautekyselyitd ei toteutettu. Pitk&-
kosken pdivakoti valmistui miltei tavoiteajassa, kustannukset ylittivat tavoitteen 160
t€ samoin jatevesiliittymien ja muovikerdyspisteiden maéardssa saavutettiin tavoite.
Asuntojen vuokrausaste jai 70 %iin (tavoite 93 %) ja kaavoitukset viivastyivat eika ke-
saasukastilaisuuksia jarjestetty.

Maailman poliittisen tilanteen epavarmuudesta ja hintojen noususta johtuen tonttiky-
syntaa ei ollut. Vuoden 2023 aikana ei myyty edellisten vuosien tapaan yht4an tonttia.
Tonttitarjonta kunnassa on melko hyva ja esilla kunnan nettisivuilla. Turhista kiinteis-
toistd on pyritty eroon asettamalla kiinteist6ja myyntiin.

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset

Teknisen toimen toiminnallisten tavoitteiden toteumaan on vaikuttanut henkiléstére-
surssien vdhyys. Lautakunta on huolissaan henkiléston jaksamisesta ja kuormittumi-
sesta. Toimialan pieni organisaatio on erittdin haavoittuva, jolloin mahdollinen toi-
mialojen ja seudullisen yhteisty6n térkeys korostuu. Kuntatekniikan uutta organisaa-
tiota muodostettaessa lautakunta nostaa edelleen esiin hankintatoimen organisoinnin
sekd resurssoinnin ja hankintaprosessin hallinnan térkeyden.

Kunnissa usein talouden pitkddn jatkunut niukkuus aiheuttaa ajoittain ylldttévié kor-
jaustarpeita dkillisine hankintoineen. Lautakuntaa pohtii, kuinka kunnassa on varau-
duttu henkildstévajeesta johtuneiden téiden siirtymisestd mahdollisesti koituviin yllét-
tdviin investointivelvoitteisiin.

Lautakuntaa huolestuttaa vuokra-asuntojen kdyttéaste, mutta on tyytyvdinen kunnan
toimenpiteisiin kéyttotarkoitusta vailla olevien kiinteistGjen myyntiin, mm. eldinldékd-
ritalo.
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6 INVESTOINNIT JA HANKINNAT

Investointeihin varattiin kunnan muutetussa talousarviossa 2023 maararahaa 2 578
000 € (netto) ja toteutuneet investoinnit olivat 2 427 661 € (netto). Investoinnit to-
teutuivat 94,17 % budjetoidusta, suurimpana Pitkdkosken paivakoti 2 195 850 €, jonka
vuoksi talousarvioon oli tehty 320 000 € lisdys. Paivakotiurakka pysyi miltei muutetus-
sa talousarviossa ylittden sen 41 000 eurolla.

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset

Investoinnit toteutuivat miltei suunnitellusti (toteutui 94 %). Investoinneissa pédpaino
oli Pitkdikosken uudessa pdivikodissa. Pdivikotihanke on kunnan vetovoiman ja elin-
voiman nikékulmasta tirked hanke ja toteuttaa strategian Turvallisesti pinnalla tee-
maa uudistuva ja luova Miehikkdld sekd vahvistaa kunnan mainetta lapsiystdvdllisené
kuntana.

Péivékoti-investointi oli myés kunnan kokoon ndhden mittava ja tulee vaikuttamaan
kunnan investointikykyyn tulevina vuosina. Pdivéikotihankkeen aiheuttamat kasvaneet
velanhoitokustannukset sekéd poistotason nousu ohjaavat jatkossa harkitsemaan tark-
kaan tulevien investointien rahoitusvaihtoehtoja. Témé vaatii avoimuutta ja tietojen
aitouden sekd asianmukaisuuden varmistamista hankkeiden valmistelussa. Avoimuus
ja asianmukaisuus on téirkedd myds esitettdessd investoinnit rahoitusvaihtoehtoineen
pddtettdvdksi.

Lautakunta on tyytyvdinen, ettd investoinneissa panostukset ovat pédosin osuneet oi-
keaan mm. tievalaistuksen uusinta luo turvallisuutta kuntalaisille ja aurinkovoimala-
hanke (Better Energyn aurinkovoimalahanke) on toteutuessaan merkittévé kunnan ta-
loudelle kiinteistéverotuottojen muodossa.

7 KONSERNILLE ASETETTUJEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Miehikkildn kuntakonserniin kuuluu seitsemén (7) tytaryhteisoa ja kaksi (2) kuntayh-
tymaa seka yksi (1) osakkuusyhteisd. Kunnan konserniohje on hyvéksytty kunnanval-
tuustossa 11.4.2016. Tarkastuslautakunnan arvioinnin painopistealueena oli konserni-
yhtididen taloudellinen tila, asuntokannan kunto sekd korjaustarpeet. Tarkastuslauta-
kunta kuuli konserniyhtibitd edustanutta kunnanvaltuuston puheenjohtajaa arviointia
suorittaessaan.
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7.1 Talouden arviointimenettelyyn johtavien raja-arvojen toteutuminen
(KRIISIKUNTAKRITEERIT)

Kuntalain 118 §:ssa maaritellaan kriteerit erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa
olevan kunnan arviointimenettelyksi. Tarkastuslautakunta on tarkastellut kunnan ja
kuntakonsernin taloustilannetta suhteessa kuntalain mukaisiin talouden arviointime-
nettelyn mahdollisesti kdynnistaviin raja-arvoihin. Tarkastuslautakunta on arvioinnis-
saan kdyttanyt seuraavia varisymboleita:

=tilanne on huolestuttava
=tilanne on huono

Talouden arviointimenettelykriteereitd on uudistettu 1.3.2019 voimaan tulleessa la-
kimuutoksessa. Kunnan ja kuntakonsernin vuoden 2023 talouslukujen vertailu arvioin-
timenettelyn raja-arvoihin on esitetty alla olevassa taulukossa, jossa sovelletaan raja-
arvoja vuosien 2022 ja 2023 tilinpaatosten tunnuslukujen perusteella.

Raja-arvo Raja-arvot Kunnan tunnusluku |2023
Kunnan taseessa on kattamatonta Kunnan taseessa on
alijgamaa. kertynyttd ylijadmas
Kunnan konsernitaseeseen kertynyt Konsernitaseessa on
alijdgama: » 1000 £/as kertynytta ylijaamaa

(ed. vuosi > 500 £/asukas)

Rahoituksen riittdvyyttd ja vakavaraisuutia kuvaavat funnusluvut
(vhteenveto alakohdista 1-4)

Kunnan konsernituloslaskelman alle 80 % vuosikate/poistot %
vuosikatteen ja poistojen suhde on alle on 60,6 %
80 %
Kunnan tuloveroprosenti ylittds 7.35% 9,38 %) |8,86 % (v.2022:21 5
keskim&araisen tulovero-% +2,0% [2022:20,01%, |%)

22,01%)
Kuntakonsernin lainamaara ja 9367 £/asukas
vuokravastuiden maara asukasta {14050
kohden ylittda puolella kuntakonsernien |€fasukas) 5061 €/asukas
keskimaaraisen

2022 tieto
konsernitilinpgatoksen laskennallinen 1,1 prosenttia
lainanhoitokate alle 0,8 alle 0,8

Arviointimenettely voidaan kdynnistdd, mikali tunnusluvut ovat kahtena perikk&iseni
vuonna tdyttdneet taulukon osoittamat raja-arvot. Rahoitusta ja vakavaraisuutta ku-
vaavissa kriteereissd huomioidaan muun muassa kuntakonsernin vuokravastuut lai-
namadran lisdksi sekd konsernitilinpdatoksen laskennallinen lainanhoitokate. Lisiksi
kunnan tuloveroprosentti voi ylittda 2,0 prosenttia kuntien keskimairaisen tulovero-
prosentin, joka soteuudistuksen rahoituslain myo6ta laski kaikkien kuntien osalta 12,64
% -yksikkoa edellisvuodesta.
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Kuntalain 118 §:n mukainen arviointimenettely voidaan myds kaynnistaa, jos kunta ei
ole kattanut kunnan taseeseen kertynyttd alijadamaa kuntalain 110 §:ssd annetussa
méaaraajassa tai kunnan asukasta kohti laskettu kertynyt alijadma on kuntakonsernin
viimeisess3 tilinpaatoksessa vihintdan 1000 euroa ja sitd edeltdneessa tilinpaatokses-
sd vahintaan 500 euroa.

Kuntalain edellyttim&i talouden tasapanoittamisvelvoitetta alijaamien kattamiseksi ei
Miehikkaldn kunnassa ole toistaiseksi. Kunnan ja kuntakonsernin taseessa on kerty-
nyttd ylijaamaa. Konsernin tunnusluvut ovat edelleen kohtalaisen hyvalla tasolla, jos-
kin heikentyneet edellisvuoteen verrattuna. Miehikk&lan kuntakonsernin tunnusluvut
olivat pasosin edelleen peruskuntaa heikommat: lainakanta ja vuokravastuut/asukas
5061 €/asukas (2022: 6 313 €/asukas) ja omavaraisuus 58,5 % (2022: 50,5 %), vaikka
kaantyivat tarkasteluvuonna joidenkin tunnuslukujen osalta kunnan tunnuslukuja pa-
remmiksi mm. suhteellinen velkaantuneisuus konsernissa 105,4 %, kunnassa 107 %.

Tunnusluvuista kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde ylit-
tda arviointimenettelyn raja-arvon, vaikka on vuosikatteen vahvistumisen ansiosta
edellisvuotta selvisti parempi. My6s laskennallinen lainanhoitokate on heikentynyt ja
lshestyy mittariston raja-arvoa. Tunnusluku kuvaa kuntakonsernin kykyd hoitaa lai-
noista aiheutuvia velvoitteita. Tunnusluku 1,1 merkitsee tyydyttavaa lainanhoitoky-
ky, jolloin tulorahoitus viela riittaa lainojen hoitoon.

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset

Lautakunta toteaa, ettd konsernin tunnusluvut ovat kohtalaisen hyvillé tasolla. Raja-
arvoista tédyttyy edellisvuoden tapaan yksi, kunnan konsernituloslaskelman vuosikat-
teen ja poistojen suhde, joka on kuitenkin parantunut edellisvuoden 33,8 prosentista
60,6 prosenttiin. Huomioitava on, ettd kunnan tuloveroprosentti on keskimdadréistd
korkeampi seké konsernitilinpédédtéksen laskennallinen lainanhoitokate Idhenee raja-
arvoa. Lautakunta korostaa edelleen, ettd kuntakonsernin tilikauden alijéiémén kasvun
ja tunnuslukujen heikentymisen johdosta velkaantuneisuuden ja talouden kehitykseen
tulee kiinnittdd huomiota.

Konsernitilinpddtokselld on merkittévésti painoarvoa. Myos konserniohjaukseen ja yk-
sittdisten tytdryhtisiden tilikauden aikaisen toiminnan raportointiin, seurantaan ja oh-
jaukseen on syytd kiinnittdd huomiota. Lautakunta on tyytyvdinen, ettd kunta on ryh-
tynyt toimenpiteisiin konsernirakenteen muuttamiseksi tarkoituksenmukaisemmaksi
(fuusiot). Lautakunta suosittelee, ettd samalla laadittaisiin konserniyhtidille hallinto-
sédnnén ja konserniohjeen mukaisesti toiminnallisia tai taloudellisia tavoitteita sekd
niiden toteutumista kuvaavat mittarit seurantamalleineen.

Lautakunta néikee positiivisena, ettd asuntoja on remontoitu ja ne ovat hyvéssd kun-
nossa. Myéskddn erddntyneitd vuokrasaatavia ei ole paljoa.
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8 TARKASTUSLAUTAKUNNAN ESITYS VALTUUSTOLLE

Tarkastuslautakunta esittda valtuustolle, ettd valtuusto velvoittaisi kunnanhallituksen
ja lautakunnat kasittelemadn arviointikertomuksen ja antamaan vastineet kertomuk-
sen havaintoihin sekd raportoimaan valtuustolle kuluvan vuoden aikana havaintojen
aiheuttamista toimenpiteista.

Tilintarkastaja esittda tilintarkastuskertomuksessaan tilinpaatéksen hyviksymista ja
vastuuvapauden myontdmistd kunnan hallintoa ja taloutta hoitaneille toimielinten j&-
senille ja tehtdvaalueiden johtaville viranhaltijoille tilikaudelta 1.1.-31.12.2023. Tar-
kastuslautakunta yhtyy tilintarkastajan esitykseen.

Tarkastuslautakunta kiittdd luottamushenkil6itd, kunnan tyéntekijoita ja yhteistyota-
hoja vuoden 2023 aikana tehdysta yhteistydsta.

Miehikkaldssa 21. pdivana toukokuuta 2024

MIEHIKKALAN TARKASTUSLAUTAKUNTA
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